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INTRODUCCION

La cohesion territorial y con ella la sostenibilidad ambiental y la habitabilidad humana
debe ser entendida como una prioridad y como una oportunidad dentro de un nuevo
modelo de pais alineado con las Agendas Internacionales de desarrollo sostenible—
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico y Nueva Agenda Urbana— que ponen en el centro de su accion a las personas.
El analisis del modelo territorial en Espafia, y de
una gran parte de Europa, pone de manifiesto la
existencia de dos procesos contrapuestos, uno
de concentracion de poblacion y actividades en
un numero cada vez mas reducido de areas
urbanas y otro de declive o estancamiento de la
mayor parte de nuestro territorio,
especialmente de nuestras areas rurales y los
pequenos municipios, el 50% de los cuales esta
en riesgo de desaparecer en las proximas
décadas.

Este desequilibrio, que representa un grave
problema para el conjunto del Estado es,
ademas de injusto, por la desigualdad que
genera entre territorios y entre personas,
insostenible desde un punto de Vvista
medioambiental, econémico y social. Por ello, la
accion publica debe ser capaz de dar
respuestas a las dificultades de las areas
rurales, y de las zonas en declive demografico,
para garantizar algo tan esencial como la
igualdad de derechos y oportunidades en todo
el territorio. Pero, ademas, puede constituir una
gran oportunidad para lograr la sostenibilidad
en todas sus dimensiones: ambiental, territorial
y humana. Los territorios rurales despoblados
considerados como ‘'territorios-problema’ constituyen ‘'territorios-oportunidad’, ello
supone que aun estamos a tiempo de recuperarlos si apostamos por sus posibilidades y
se actua politicamente con eficacia’.

T Molina Ibafiez, M. (2019), Dimensién territorial de la despoblacién: Aproximacion al papel de las politicas
publicas en un entorno europea, en ‘Espafia: Geografias por un Estado posmoderno’, Farinds Dasi, J., Ojeda
Rivera, J.F., Trillo Santamaria, J.M., AGE/Geocritica (Madrid/Barcelona)



El reto demograficoy la lucha contra la despoblacion es, en esencia, una cuestion de lucha
contra la desigualdad y la injusticia. Como Estado tenemos la obligacion de luchar contra
dichas diferencias generando las oportunidades para que las personas puedan decidir
libremente donde quieren desarrollar sus proyectos personales, familiares vy
profesionales, sin que el lugar de nacimiento represente un lastre para el proyecto vital de
los ciudadanos y ciudadanas. El Plan de Medidas ante el Reto Demografico muestra que
el Gobierno ha situado a la cohesién social y territorial como una prioridad de su accion,
COMO un compromiso tanto con las personas que residen y dan vida a nuestros pequefios
municipios, a nuestro mundo rural, como a
las generaciones futuras. Sin cohesion
territorial sera muy dificil avanzar hacia un
pais mas sostenible, dinamico y resiliente.

Esta desigualdad se ha fraguado a lo largo
de décadas, alentada por los cambios
economicos y sociales que se produjeron en
el pasado siglo XX. Los cambios
institucionales y politicos que se produjeron
con la llegada de la democracia y la
descentralizacion competencial, no tuvieron
capacidad para invertir el flujo migratorio del
medio rural hacia las ciudades. El proceso
descentralizador no fue, en este caso,
suficiente para detener dindmicas que
responden, ademas de a los contextos
economicos globalizadores, a procesos
culturales y cambios profundos en las
formas de vida de la sociedad moderna. El
diagnostico general no es suficiente cuando
se pretende abordar un problema de
semejante dimension historica, por ello es
preciso delimitar la intensidad del fendmeno
en las distintas provincias vy territorios
afectados, para calibrar mejor su posicion
actualy ajustar el tipo de politicas que deban

llevarse a cabo?.

El marco constitucional de nuestro pais otorga a las comunidades autonomas un alto
grado de competencias muy directamente vinculadas a la ordenacion y gestion del
territorio, los servicios publicos, y el impulso a la economia o el turismo, entre otras

2Bandrés, E., Azdn, V., (2021), La despoblacion de la Espafia Interior, Funcas, Madrid.
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muchas. Por ello, resulta evidente que el proceso de recuperacion y reversion de la
situacion actual en los territorios mas afectados por la despoblacion ha de
fundamentarse en un compromiso compartido, en el cual, las administraciones en su
conjunto asumen su parte de responsabilidad en un proceso de accion conjunta al que
deben hacer frente con los medios y las capacidades que el marco constitucional y
normativo otorga a cada uno de ellos. En este sentido, la instauracion de las herramientas
de cooperacion y cogobernanza han de ejercerse desde el maximo compromiso de
lealtad institucional. La lucha contra la despoblacion es compromiso de todos.

La COVID19 ha provocado una crisis sin precedentes, tanto sanitaria como
socioecondmica, que ha puesto de manifiesto tanto las debilidades estructurales, como
las oportunidades que tiene Espafa, tal y como se identifican en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia: Espafia Puede. La pandemia ha puesto el foco en los
desequilibrios estructurales de nuestro modelo territorial, esto es, en las dificultades para
asegurar la funcionalidad y la prestacion de servicios basicos en muchos municipios, pero
también nos ha revelado valores sociales y ambientales de una parte esencial de nuestro
territorio, nuestros pueblos, y nuevas oportunidades a través de la transicion ecologica y
digital. En este sentido merece ser destacado el papel fundamental de los procesos de
digitalizacion, a través de los cuales, la tecnologia, se convierte en un elemento clave para
la prestacion de servicios, acceso al empleo, a la formacion o al ocio. Emergiendo asi
como un gran aliado del desarrollo rural y de la equidad en las oportunidades. Sin duda,
para ello, se debe actuar de forma contundente contra la brecha digital y la formacion en
el uso de las nuevas tecnologias, en el conjunto de la sociedad en general y en particular
en las comunidades rurales mas vulnerables.

La vision del territorio rural, frecuentemente fijada sobre estereotipos, no responde a la
dimension de los desafios que tiene nuestra sociedad. Hoy, la calidad de nuestra
alimentacion, la produccion de las energias renovables, la conservacion de nuestros
bosques, la biodiversidad, la gestion del ciclo del agua, son elementos claves, qué junto a
otros factores, resultan vitales para una adecuada respuesta al mayor reto que se ha
enfrentado la humanidad: el cambio climatico. Y para ser eficaces en este enorme desafio,
debemos gestionar los territorios y sus recursos convirtiendo el problema en una nueva
fuente de oportunidades, a la que debemos aproximarnos con sensibilidad ambiental y
respeto para las comunidades locales que nos han permitido preservar culturas y
conocimientos ancestrales sobre los que construir un nuevo paradigma de cohesion
territorial.



COMPROMISO INSTITUCIONAL EN LA LUCHA CONTRA
LA DESPOBLACION Y EL RETO DEMOGRAFICO

El compromiso del Gobierno por la cohesion social y territorial se ha venido desarrollando
a lo largo de los ultimos afos, orientando sus acciones a reducir y eliminar las brechas
territoriales, especialmente la brecha urbana/rural. Asi se recoge en la Agenda del Cambio
aprobadaen 2019, y que sentaba una base solida para el desarrollo y el cambio estructural
de nuestro pais. La Agenda plantea la reduccion de la
desigualdad y la proteccion del Estado del Bienestar
como uno de sus ejes estratégicos, e indica que 'la
vertebracion territorial y el apoyo a las comunidades
con poblacion decreciente es clave para atajar la
desigualdad".

Para abordar este desafio, el Gobierno impulso el
Comisionado para el Reto Demografico, con el
objetivo de cumplir los compromisos de la VI
Conferencia de Presidentes, celebrada el 17 de enero
de 2017, en la que se adopt6 el Acuerdo de elaborar
una Estrategia Nacional frente al Reto Demografico;
pero, mas alla, para definir una hoja de ruta que
abordara la cohesidn territorial, la lucha contra la
desigualdad en perspectiva espacial, como un reto de
pais. El 29 de marzo de 2019 el Consejo de Ministros
adoptd las Directrices Generales de la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico, que se concibe
como un documento orientativo, que establece los
objetivos y lineas de actuacion, que garanticen la
igualdad de oportunidades vy el libre ejercicio de los
derechos de ciudadania en todo el territorio, y define
un modelo de gobernanza multinivel, con el conjunto
de los niveles de gobierno, para alcanzar estos fines a
través de la colaboracion y cooperacion.

La creacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con rango
de Vicepresidencia Cuarta, y la consolidacion de una estructura como la Secretaria
General para el Reto Demografico, situa la cohesion territorial como referencia prioritaria
de este gobierno, e impulsa la accion coordinada de todos los departamentos
ministeriales.

1
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Mediante el Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero de 2020, se cred la Comision
Delegada del Gobierno para el Reto Demografico, a la que se le atribuye, entre otras
funciones, "el establecimiento de directrices, en el ambito de competencias de la
Administracion General del Estado, para el disefio y aplicacion de la estrategia nacional
frente al reto demografico, asi como de los planes y actuaciones prioritarias en materia
de reto demografico". Su constitucion, el 28 de febrero de 2020, supuso el inicio de un
trabajo de concertacion intersectorial, entre los diferentes Departamentos ministeriales,
con el fin de disponer de un Plan de Medidas del Gobierno, concebido como un
documento conjunto en el que se identifiquen las actuaciones que competencialmente
corresponde impulsar y desarrollar a la Administracion del Estado, y que se ha elaborado
en el marco del Grupo de Trabajo de la Comision Delegada, a partir de las diferentes
aportaciones ministeriales. Debe destacarse el papel de las Delegaciones del Gobierno en
el territorio como elemento cohesionador. Son muchas las medidas sectoriales que se
recogen en el Plan a propuesta de distintos departamentos que exigen para su
materializacion la intervencion de las Delegaciones del Gobierno y de sus areas
funcionales de las que es responsable organico el Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica. Este Plan prevé unas actuaciones iniciales a partir de 2021 y que
extenderan su vigencia hasta 2023.



EL PLAN DE MEDIDAS ANTE EL RETO DEMOGRAFICO

El reto demografico, la cohesion territorial, es un desafio de pais, que exige decisién en la
toma de medidas, orientando la accién de gobierno hacia aquellos espacios mas
afectados por la desigualdad territorial: los pequefios municipios y las dreas rurales. La
experiencia ha demostrado que el modelo de concentracion territorial no ha tenido un
efecto impulsor sobre territorios préximos,

y ello ha tenido como consecuencia

: principal la falta de equidad social, que se

ha materializado en la diferencia de
oportunidades para unos y otros en funcion
de su lugar de residencia. De ahi, la
necesidad de recuperar los planteamientos
del desarrollo territorial policéntrico con el
objetivo de promover el impulso de las
pequefias y medianas ciudades, asi como
de los territorios rurales. Impulsar un
verdadero desarrollo rural supone realizar
inversiones transformadoras en estos
territorios para favorecer la movilidad y
para lograr su plena conexion con el
mundo global; supone creer en ello vy
asumir que la riqueza no se situa solo en lo
urbano y metropolitano; supone creer en la
sostenibilidad en su sentido amplio;
supone apostar por la educacion, la
formacion y la investigacion de acuerdo
con los nuevos retos; supone impulsar una
clase empresarial local, sin excluir al capital
exterior y supone integrar lo urbano y lo
rural, para aproximarlos, para lograr una
mayor cooperacion interterritorial. Implica,
ademas, promover la ordenacion del
territorio y en definitiva apostar por un
nuevo modelo productivo y territorial en
estrecha relacion con la dinamica de un mundo globalizado, que debe tender a un mayor
equilibrio territorial, a una mayor equidad social y a una mayor sostenibilidad ambiental.
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Todo ello tiene un denominador comun y se relaciona estrechamente con una
transformacion de las actuaciones de nuestras politicas publicas®.

El Plan de Medidas ante el Reto Demografico articula esta respuesta con el marco
estratégico que guia la accion de gobierno, a corto, medio y largo plazo:

e Con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puesto que la
cohesion territorial es una condicion esencial para alcanzar los ODS. Tal y como
se recoge en las Directrices Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
que acaba de aprobarse, revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto
demografico es uno de los ocho retos de pais.

e Conla Agenda Urbana Espafiola, que busca conectar el medio urbano con el medio
rural, "porque de su conservacion, tradiciones y cultura depende el futuro de las
ciudades y el desarrollo urbano sostenible”, conjugando el medio ambiente, la
calidad de vida, la eficiencia energética, la prestacion de servicios, la inclusion y la
cohesion social, el principio de igualdad, etc.

e Conelmarco estratégico para la transicion ecoldgica y la descarbonizacion, como
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima, la Estrategia de Transicién Justa, o la Estrategia a largo plazo para
una economia espafiola, moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050.

e Con la Agenda Espafia Digital 2025, en la que uno de sus ejes estratégicos es
garantizar una conectividad digital adecuada para toda la poblacion, promoviendo
la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.

e Con las Directrices que fija el reglamento FEDER para el periodo 2021/27 aprobado
en Diciembre de 2020, que considera imprescindible y de obligado cumplimiento
para toda la UE, en la aplicacion de los fondos, la toma en consideracion de la
escala (nivel), NUT 3 o LAU (Provincias y Municipios) y de igual modo fija la
obligacion de utilizar nuevos criterios de evaluacion de la convergencia territorial
mas alla de PIB, renta y desempleo, por ser insuficientes y de escasa ayuda para
resolver e identificar los problemas que invisibiliza el efecto urbano.

e Con los Fondos Next Generation EU cuyo uso con equidad y eficiencia abre una
ventana de oportunidad para repensar y construir un nuevo proyecto compartido
de pais que reduzca tanto las fracturas sociales y territoriales como las
fragilidades econdmicas que la pandemia ha puesto de manifiesto

3 Molina Ibdfez, M. (2019), Dimensidn territorial de la despoblacion: Aproximacidn al papel de las politicas
publicas en un entorno europea, en Espafia: Geografias por un Estado posmoderno, Farinds Dasi, J., Ojeda
Rivera, J.F., Trillo Santamaria, J.M., AGE/Geocritica (Madrid/Barcelona).



En este marco de accion coordinada de estrategias y planes, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se convierte en base fundamental de esta primera bateria
de medidas. El Plan incorpora la cohesion social y territorial como uno de sus cuatro ejes
prioritarios. Eje que, junto a la transicion ecoldgica, la transformacion digital y la
eliminacion de la brecha de género, constituyen elementos esenciales para avanzar en la
vertebracion territorial de Espafia. Por ello, el reto demografico se aborda de manera
transversal en el conjunto de politicas palanca y en sus componentes, y el resultado de
esta accion coordinada del Gobierno se ve representando, por primera vez, en este Plan
de Medidas.

Las diferentes medidas del Plan tienen como objetivo mejorar la cohesion territorial del
pais, eliminar la brecha urbano/rural e impulsar las actuaciones en las areas mas
afectadas por la desigualdad: nuestros pequefios municipios y el conjunto de las areas
rurales. Y para ello se concibe como un documento abierto, susceptible de desarrollo y
adaptacion permanente, abierto a la formulacion de nuevas propuestas de intervencion.
Ademas, este Plan de Medidas se debera complementar con la Agenda compartida en la
Estrategia Nacional de Reto Demografico 2030 en la que se incorporaran las actuaciones
y medidas que corresponda impulsary llevar a la practica a las Comunidades Autonomas
y a los Gobiernos Locales, en el ambito de sus competencias.

En linea con lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
corresponde a los diferentes niveles de gobierno propiciar la reactivacion y
transformacion econémica de las zonas demograficamente desfavorecidas mediante la
adopcion de politicas especificas y, en especial, a través del acompafiamiento de las
iniciativas emprendedoras e innovadoras existentes o que puedan surgir. Unas veces
mediante politicas de estimulo, otras veces con medidas de apoyo directo, otras
favoreciendo la actividad de los agentes econdémicos o creando las condiciones objetivas
que favorezcan el desarrollo de nuevas actividades que revitalicen la dinamica econdmica
de los territorios mas desfavorecidos.

El Plan de Medidas del Gobierno ante el Reto Demografico cuenta con 136 medidas,
ordenadas en 10 ejes de accion, definidos de forma especifica para abordar la cohesién
territorial, pero alineados con el marco estratégico nacional. De forma especifica, este
Plan se alinea con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y sus cuatro
ejes prioritarios, para garantizar la incorporacion de los pequefios municipios en una
recuperacion verde, digital, con perspectiva de género, e inclusiva. Con este Plan el
Gobierno hace efectiva su presencia en el territorio, poniendo el foco en las areas rurales
y en los pequefios municipios, garantizando tanto el desarrollo de medidas y proyectos
especificos, como la definicion de criterios objetivos en convocatorias generales que
favorezcan el impulso de acciones en estos ambitos.
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El Plan se orienta hacia un amplio conjunto de objetivos que impulsen la igualdad de
oportunidades y la vertebracion territorial, mediante, entre otras cuestiones, la
diversificacion econdémica de las zonas mas desfavorecidas, el impulso de la innovacion;
la plena conectividad digital; el reforzamiento de los vinculos rurales y urbanos; la puesta
en valor del territorio y de sus posibilidades endégenas de crecimiento; la adecuada
prestacion de los servicios basicos; o la incorporacion de la perspectiva demografica en
el proceso de toma de decisiones del Gobierno.

Asimismo, el Plan aborda de forma especifica la
cohesion territorial con perspectiva de género. El
Gobierno tiene como prioridad eliminar las brechas
de género derivadas de la falta de cohesién
territorial, en relacion con la masculinizacion del
territorio, la falta de oportunidades para las mujeres
en el ambito rural y las zonas en declive
demografico, la carga de cuidados hacia la mujer
derivada del envejecimiento de la poblacion, asi
como la violencia de género. Cohesion y mujer son
dos ejes prioritarios en el Plan de Recuperacion, y,
por ello, laigualdad de derechos y oportunidades de
las mujeres en el territorio, ademas de ser un
objetivo transversal, también es uno de los ejes de
actuacion de este Plan. De igual forma, el Plan de
Medidas pone a los jovenes en el centro de las
politicas de igualdad para la generacion de
oportunidadesy el fomento del emprendimiento. En
este ambito es muy necesario subrayar la
importancia del impulso de estrategias y medidas
gue retengan y atraigan el talento joven hacia el
medio rural. Resulta imprescindible incorporar a las
generaciones mejor formadas de nuestra historia
para reescribir con ellos nuevas visiones del ambito
rural  perfectamente conectadas con las
sociedades del siglo XXI.

Finalmente, la Manifestacion de Interés para
proyectos tractores en el ambito del reto
demografico, lanzada a finales de 2020 desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, ha permitido, a partir del analisis de los proyectos presentados, tener
unaimagen mas definida de las necesidades y las oportunidades que hay en los pequefios
municipios, de los actores locales que impulsan iniciativas, y de las caracteristicas de los



proyectos que plantean su desarrollo en estas areas. Esta informacion permite garantizar
que el Plan se orienta de manera eficaz a los pequefios municipios.

Los 10 ejes de accion definidos en el Plan que se plantean, son los siguientes:

e FEje 1. Impulso de la Transicion Ecologica

e FEje 2 Transicion Digital y Plena Conectividad Territorial.

e FEje 3. Desarrollo e Innovacion en el Territorio.

e FEje 4. Impulso del Turismo Sostenible.

e Eje 5. Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes.

e FEje 6. Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial.

e Eje 7. Refuerzo de los Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacion.

e FEje 8. Bienestar Social y Economia de los Cuidados.

e Eje9. Promocion de la Cultura.

e Eje 10. Reformas Normativas e Institucionales para abordar el Reto Demografico.

Este Plan de Medidas recoge el esfuerzo realizado desde todos los departamentos
ministeriales para impulsar una fuerte accién coordinada orientada a impulsar nuestra
cohesion territorial, desde una perspectiva transversal que tiene que demostrarse con
hechos. Este Plan lo demuestra a través de sus 10 ejes de actuacién y sus 136 medidas,
qgue movilizaran una importante inversion para el periodo 2021 - 2023 y que suponen el
mayor esfuerzo realizado nunca para abordar la igualdad de derechos y oportunidades en
nuestros pequeios municipios.
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FINANCIACION DEL PLAN DE MEDIDAS

En el proceso de elaboracion del Plan se ha intentado precisar, por cada uno de los
departamentos ministeriales, el coste de cada una de las medidas asi como el porcentaje
de este destinado a alcanzar los objetivos recogidos en la «Estrategia Nacional 2030 frente
al Reto Demograficon.

Las medidas del Plan se financian en buena
medida con cargo a fondos del «Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia»
(PRTR), por lo que su exacta concrecién esta
sujeta a la aprobacion definitiva de los créditos
presupuestarios de dicho PRTR. El resto de las
medidas se imputard a los presupuestos de
gastos de los respectivos departamentos
ministeriales en los ejercicios 2021, 2022 vy
2023, siempre sujeto a la existencia de
disponibilidad presupuestaria.

Cabe sefalar asimismo la posibilidad de
cofinanciacion de diversas medidas por los
Fondos Europeos del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, en concreto dentro del
Objetivo Politico 5: una Europa mas cercana a
los ciudadanos, apoyando el desarrollo
sostenible e integrado de todo tipo de territorios
e iniciativas locales




GOBERNANZA DEL PLAN DE MEDIDAS

La elaboracion del Plan de Medidas ha supuesto un ejercicio de coordinacion y trabajo
interministerial de primer nivel que ha favorecido un modelo de gobernanza interna que
permitira operativizar la colaboracion intergubernamental para su desarrollo y ejecucion.
Fruto de dicho esfuerzo son las Medidas que hoy componen este Plan. De ahila relevancia
de poner en marcha un Mecanismo de seguimiento y evaluacion, para hacer de este Plan
un proyecto de todos/as, basado en la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion y la
colaboracion de la ciudadania.

Ademas, el Plan de Medidas sirve de base para la
conformacion de una Agenda Comun con
Comunidades Auténomas y Gobiernos Locales en el
marco de la Estrategia Nacional de Reto Demografico
2030. De ahi que el desarrollo del Plan de Medidas
favorecera un ejercicio de cogobernanza y de
gobernanza abierta y participativa. Los diferentes
niveles, Administracion del Estado, Comunidades
autonomas y Gobiernos Locales, deben abordar de
forma conjunta y con el compromiso de los tres
niveles, mediante sistemas de colaboracion y
concertacion, que aseguren la coherencia vy
complementariedad de las actuaciones recogidas en
este Plan, y con el objetivo compartido de avanzar en
la cohesion territorial del pais.

Para ello, el Gobierno ha impulsado la gobernanza
multinivel mediante la constitucion de la Conferencia
Sectorial para el Reto Demografico, que celebrd su
primera reunion el 23 de julio de 2020, y que permite
articular las actuaciones del Estado y autonémicas de
una manera integrada y que asegure la
complementariedad de las medidas que toma cada
Administracion en su ambito territorial y de competencias. Igualmente, el Gobierno
impulsa la participacion de las Entidades locales en la gobernanza multinivel del reto
demografico a través de la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y del
grupo de trabajo sobre Reto Demografico y Lucha contra la Despoblacion. La efectividad
del desarrollo local debe tener una direccion de abajo hacia arriba, con la participacion de
la poblacion y de las instituciones locales. Es importante llegar a un acuerdo politico
multinivel para configurar el mapa de los territorios despoblados y desfavorecidos, para
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articular programas entre Comunidades Autonomas y entidades locales que tengan
problemas comunes en territorios fronterizos.

Asimismo, el Plan considera imprescindible fomentar y contar con una participacion
social activa a través de mecanismos de gobernanza abierta, que promuevan alianzas
publico-privadas con el tercer sector, con el sector privado, con las universidades, centros
de investigacion y con la ciudadania en su conjunto, especialmente la de los jovenes, a los
qgue debemos ser capaces de hacerles complices para definir con ellos y ellas nuestro
presente y su futuro. Un modelo de gobernanza abierta que se inspire y sea replicable en
todos los territorios y a distintas escalas, capaz de generar nuevos modelos de
colaboracion publico-privada, que permita activar y retener el talento y que genere
dinamicas transformadoras tanto en los objetivos a cumplir como en las maneras de
hacerlo. Asimismo, el Gobierno impulsara espacios de dialogo y escucha activa, con
caracter periodico y adaptado al mundo de conexion local y global que hoy nos permiten
las nuevas tecnologias.

En suma, este Plan de Medidas se concibe como una apuesta de presente y futuro de
nuestro pais, como un ejemplo que pueda servir a l0s paises de nuestro entorno europeo,
pero también a otras regiones del mundo con las que Espafia estd firmemente
comprometida con su desarrollo. Un Plan valiente y audaz que pone en el centro a los
territorios como la gran oportunidad para nuestro desarrollo sostenible. Ello nos permitira
asentar los pilares de una politica de cohesion territorial y social en mayusculas en
nuestro pais.
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El Plan de Medidas ante el Reto Demografico se articula en torno a 10 ejes de actuacion,

en los que se ordenan las 129 medidas recogidas.

\J . .
Y Eje1 IMPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA
Eiep  TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD
J TERRITORIAL
3 B
» Eje3 DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO
&3 o
ﬁﬁ Eje4 IMPULSO DEL TURISMO SOSTENIBLE
Eies |GUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES DE LAS
J MUJERES
Eje6 DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO
Eie7 REFUERZO DELOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE
J LA DESCENTRALIZACION
Eje8 BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS
Eje9 PROMOCION DE LA CULTURA
Eje10 REFORMAS NORMATIVAS E INSTITUCIONALES PARA

ABORDAR EL RETO DEMOGRAFICO




EJE 1
IMPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA

La crisis ambiental asociada al cambio climatico y la pérdida de biodiversidad genera
enormes costes sociales y econdémicos, tanto para las economias domésticas como para
empresas y presupuestos publicos, y también incrementa los riesgos sanitarios y
geoestratégicos. La crisis sanitaria provocada por la COVID 19 ha puesto de manifiesto la
necesidad de acelerar la transicion ecoldgica, como elemento clave en la fase de
reconstruccion.

La transicion ecoldgica es un elemento clave para la revitalizacion de los pequefios
municipios y las zonas rurales: contribuye a una mayor calidad de vida de la poblacion, a
la generacion de oportunidades, a la mejora de la resiliencia, a la proteccion ambiental, y
se suma al cumplimiento de los objetivos globales sobre cambio climatico y
biodiversidad. Pero, en este proceso, la transicion ecoldgica debe ser justa y beneficiosa
para las areas rurales.

Por ello, el Eje T aborda el cumplimiento de los siguientes objetivos:

La promocion de una transicion energética adaptada a las comunidades locales,
favoreciendo el desarrollo de iniciativas innovadoras y sostenibles.

e Elimpulso de la bioeconomia, para una diversificacion econémica basada en la
biodiversidad y la calidad ambiental.

e Laorientacion de la proteccion ambiental para disefiar comunidades locales mas
resilientes y sostenibles.

e Lagarantia de una Transicion Justa en el territorio que contribuya a luchar
contra la despoblacion, especialmente en los pequefios municipios incluidos en
los convenios de transicion justa.
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7 'MPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA

22 medidas

1.1

Programa de Regeneracion y Reto Demografico

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.2

Plan de Incentivos a la instalacion de untos de recarga, a la adquisiciéon de
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en
electromovilidad, recarga e hidrégeno verde

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.3

Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y
en los procesos productivos

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.4

Energias sostenibles en las islas

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.5

Rehabilitacién energética de edificios

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.6

Instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno rural

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.7

Eficiencia energética en explotaciones agropecuarias

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.8

Plan de saneamiento y depuracién para pequeias aglomeraciones urbanas

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.9

Plan para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de
medianos y pequeiios municipios

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.10

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de
la economia circular

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico




1.11

Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.12

Restauracion de ecosistemas, conectividad y reverdecimiento urbano

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.13

Gestion Forestal Sostenible

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.14

Plan de restauracion ambiental para explotaciones mineras en cierre o
abandonadas y terrenos deteriorados junto a centrales térmicas o nucleares

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.15

Plan de infraestructuras ambientales, digitales y sociales en municipios y
territorios en transicion

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.16

Proyectos de I+D+i en almacenamiento de energia y eficiencia energética

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.17

Plan de apoyo para la recualificacién profesional e insercion laboral de
trabajadores y poblacion afectados por la transicion energética

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.18

Programa de impulso a la movilidad eficiente y sostenible

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

1.19

Seguridad vial y movilidad sostenible

Ministerio del Interior

1.20

Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

1.21

Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

1.22

Ayudas a rehabilitacién de viviendas, en dreas rurales y provincias afectadas por
la despoblacion

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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1.1. PROGRAMA DE REGENERACION Y RETO DEMOGRAFICO

Descripcion

Programa de ayudas a proyectos publicos y privados en municipios de menos de 5.000
habitantes en el marco de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico para el fomento
de las inversiones verdes, de mejora de la eficiencia energética de los edificios, equipamiento
e infraestructuras publicas, de generacion y consumo de energias renovables en general y, en
particular, del autoconsumo y las comunidades locales de energia, y de movilidad sostenible,
garantizando la participacion de los pequefios municipios en el despliegue de la
infraestructura de recarga e impulso del vehiculo eléctrico.

Objetivos de la medida

Contribuir a generar capital fijo en forma de instalaciones de generacion renovables,
infraestructuras de movilidad sostenible y mejora de la edificacion, asi como capital natural,
mediante la reduccion de consumo energético y emisiones, asi como la generacion de energia
renovable. Para ello, el Programa se vertebra en torno a tres lineas principales de actuacion:

a) Rehabilitacion Energética de Edificios: Consistird en ayudas a rehabilitacién para
mejora de la eficiencia energética en edificios destinados a primera vivienda en
municipios de menos de 5.000 habitantes. Es decir, una especie de Programa de
Rehabilitacion Energética en Edificios en municipios de menos de 5.000 habitantes
(PREE <5.000 hab.)

b) Iniciativas publicas de desarrollo sostenible: Inversiones directas por parte de las
propias entidades locales en eficiencia energética e integracién de renovables en
edificios e infraestructuras publicas, y movilidad sostenible.

c) Proyectos Singulares: Proyectos singulares promovidos por actores privados,
publicos o en colaboracion publico-privada, relativos a comunidades energéticas,
movilidad sostenible, rehabilitacion y regeneracion energética o despliegue de
renovables.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico



1.2. PLAN DE INCENTIVOS A LA INSTALACION DE PUNTOS DE RECARGA,

A LA ADQUISICION DE VEHICULOS ELECTRICOS Y DE PILA DE
COMBUSTIBLE Y A LA INNOVACION EN ELECTROMOVILIDAD,
RECARGA E HIDROGENO VERDE

Descripcion

Medidas de apoyo a la adquisicion/sustitucion de vehiculos para favorecer la penetracion de
vehiculos hibridos enchufables y eléctricos, y reducir la dependencia del vehiculo convencional
en zonas urbanas y rurales, asi como impulsar el despliegue de infraestructuras de recarga en
todo el territorio nacional.

Objetivos de la medida

Impulsar la renovacion del parque de vehiculos eléctricos y el desarrollo de una red de
infraestructuras de recarga lo suficientemente mallada para la consecucion de los objetivos
planteados en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.3. DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES INNOVADORAS,
INTEGRADAS EN LA EDIFICACION Y EN LOS PROCESOS
PRODUCTIVOS

Descripcion

Medidas para conseguir la movilizacion de inversiones que impulsen el desarrollo de
proyectos de energias renovables necesarios para alcanzar los objetivos de penetracion de
las energias renovables.

Objetivos de la medida

Actuar como apoyo para el despliegue de las energias renovables en todo el territorio nacional
mediante convocatorias de ayuda en concurrencia competitiva para las instalaciones de
energias renovables térmicas y eléctricas innovadoras. Apoyo a la integracion sectorial de
renovables en ambitos estratégicos de la economia incluidos el industrial, agricola y
comercial. Despliegue de techos solares e integracion de renovables en la edificacion,
Mecanismos de apoyo a la inversion a la bioenergia. Apoyo a la inversion en proyectos de
renovacion tecnoldgica (repotenciacion y rehabilitacion), hibridacion de tecnologias o los que
combinan soluciones de almacenamiento. Desarrollo de proyectos piloto en el contexto de las
energias marinas e Inversion en proyectos renovables y Estudios de prefactibilidad y
acompafiamiento para la implantacion de energias renovables en empresas.
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Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.4. ENERGIAS SOSTENIBLES EN LAS ISLAS

Descripcion

Las actuaciones incluidas en esta medida estan focalizadas en el impulso de una Agenda para
la Transicion Energética en las Islas y el apoyo a proyectos de penetracion e integracion de
las energias renovables en los sistemas insulares y no peninsulares. En particular se aspirara
a una adecuada integracion de las renovables en el territorio y que éstas puedan suministrar
también potencia firme y otros servicios, a la vez que se reduce la dependencia de los
combustibles fosiles y los correspondientes sobrecostes energéticos.

Objetivos de la medida

En el ambito de esta inversion se proponen diferentes actuaciones:

- Dinamizacion del programa a través de agentes de transicion energética
fomentando los congresos y jornadas en todas las islas espafiolas.

- Programas de ayuda para nuevas instalaciones renovables, y en particular
aquellas que puedan aportar garantia de potencia y proyectos singulares y energia
sostenible en las islas.

- Programa de Ayudas publicas para "Smart Islands’, para el desarrollo de proyectos
gue promuevan la integracion de sistemas inteligentes.

- Programa de Ayudas publicas para "Clean Energy for EU Islands".

- Programa de Ayudas publicas para proyectos sostenibles de almacenamiento.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.5. REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS

Descripcion

Programa de incentivos para actuaciones de rehabilitacion energética de edificios en el
ambito de la mejora de la evolvente térmica, de instalaciones térmicas mediante la sustitucion
energia convencional por solar térmica, energia geotérmica, biomasa o bomba de calor y de
las instalaciones de iluminacion.



Objetivos de la medida

El programa de ayudas PREE busca fomentar la rehabilitacion energética de edificios, e incluye
desde actuaciones en la envolvente térmica hasta la sustitucion de instalaciones térmicas y
de alumbrado. Se establece como criterio minimo la mejora de una letra en la calificacion
energética, lo cual garantiza, en conjunto, el ahorro de al menos el 30% de energia primaria.
Las ayudas consisten en una ayuda base, que se complementa con criterios sociales y de
eficiencia energética (las comunidades energéticas locales reciben una intensidad de ayuda
mayor, fomentando asi la participacion social en la toma de decisiones de eficiencia). La
gestion del PREE esta territorializada, en coherencia con el marco competencial espafiol, lo
cual facilita también una gestion mas agil de los expedientes una vez presentados. El
programa de ayudas PREE se ha mostrado efectivo para la rapida activacion pretendida. En
concreto, en febrero de 20271 se ha procedido a aprobar una ampliacion del programa, dirigido
a las 3 Comunidades Autdbnomas que ya habian recibido peticiones por valores superiores a
Su presupuesto inicial.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.6. INSTALACIONES DE AUTOCONSUMO Y OTRAS ENERGIAS
RENOVABLES EN ENTORNO RURAL

Descripcion

Fomento de instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno rural, tanto
eléctricas como térmicas, dirigidas a usos particulares y actividades empresariales y de
Servicios.

Objetivos de la medida

Fomentar el uso de energias renovables para aplicaciones eléctricas y térmicas, mediante dos
lineas de accion que se otorgan en régimen de concurrencia competitiva a través de
convocatorias cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y que
podran ser reforzadas con fondos adicionales ligados a la recuperacion econémica. Se
establecen dos tipologias de ayudas:

- Proyectos de produccion de energia térmica con fuentes renovables, incluyendo
instalaciones de produccion de gases renovables, como, por ejemplo, bombas de
calor o sistemas de energia solar de concentracion para aportar calor a procesos
industriales, reduciendo emisiones y mejorando la competitividad de los sectores.

- Proyectos de generacion eléctrica con fuentes renovables, como pueden ser
proyectos edlicos o fotovoltaicos con almacenamiento o para autoconsumo.
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A partir de estas dos bases reguladoras, se podran realizar diversas convocatorias en funcion
del territorio y tipologia de tecnologia. En dichas convocatorias, se podran valorar iniciativas
que actuen contra la pobreza energética; favorezcan la cohesion econdmica y social del
territorio mediante la generacion de empleo, el desarrollo rural o la lucha contra la
despoblacion; o activen el desarrollo industrial y empresarial en sectores productivos o areas
geograficas determinadas para dar respuesta a retos concretos que se plantean en las
distintas regiones de Espana.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.7. EFICIENCIA ENERGETICA EN EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

Descripcion

Fomento de las inversiones de mejora de la eficiencia energética en instalaciones
agropecuarias mediante un programa de ayudas destinado a la renovacion de las
instalaciones existentes, tanto de generadores de calor, como sistemas de climatizacion,
iluminacion, bombas u otros equipos consumidores, asi como la sustitucion de energia
convencional en instalaciones térmicas por otras que utilicen energias renovables térmicas.

Objetivos de la medida

Incentivar las inversiones en materia de eficiencia energética en el ambito agropecuario a
efectos de reducir el consumo del sector y, por tanto, abaratandose su factura energética
mejorando su competitividad en el mercado europeo. A tal efecto, el programa de ayuda
subvencionara toda actuacion que consiga y se pueda justificar, reducir el consumo de
energia final en un 10% respecto a su situacion de partida.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.8. PLAN DE SANEAMIENTO Y DEPURACION PARA PEQUENAS
AGLOMERACIONES URBANAS

Descripcion

Habilitacion de fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para que las
Comunidades Autonomas puedan llevar a cabo inversiones en saneamiento y depuracion en
pequefias aglomeraciones urbanas (menores de 5.000 habitantes-equivalentes en primera
convocatoria), que no cumplan con los requisitos establecidos en la Directiva 91/271/CEE
sobre tratamiento de aguas residuales urbanas, por tanto que se encuentren en



procedimientos de infraccion o no conformes con la Directiva, sin tratamiento o con
tratamiento deficiente del agua residual, y que no estén declaradas de interés general del
Estado, es decir, que la competencia sobre las infraestructuras sea autonémica o municipal.

Objetivos de la medida

Complementary ampliar las inversiones que en los Ultimos afios la Direccion General del Agua
esta realizando en actuaciones de saneamiento y depuracion declaradas de interés general
con financiacion europea del Fondo de Desarrollo Regional FEDER 2014-2020, y que va a
continuar con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y con los Fondos
Europeos del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, con el objetivo de alcanzar la total
conformidad con la Directiva 91/271/CEE. Estas inversiones se centrardan en municipios
pequefios en donde la construccion de este tipo de infraestructuras supera la capacidad de
inversion de los municipios, generando empleo tanto durante su construccion como en su
explotacion y mantenimiento, lo que permitira fijar poblacion en el territorio y mejorar el estado
de calidad de las aguas en los entornos rurales.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.9. PLAN PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA EN LAS REDES DE
ABASTECIMIENTO DE MEDIANOS Y PEQUENOS MUNICIPIOS

Descripcion

Plan de subvenciones para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de
medianos y pequefios municipios, mediante la reduccion de pérdidas en redes de distribucion
y actuaciones de reparacion y mejora en depositos e instalaciones de potabilizacion en
medianos y pequefios municipios (menores de 10.000 habitantes). Las inversiones se dirigen
a actuaciones no declaradas de interés general.

Objetivos de la medida

Dotar de financiaciéon a los municipios u entidades locales con competencias asumidas en
abastecimiento, para la mejora del suministro de agua potable, en donde el coste de estas
actuaciones imposibilita la ejecucion real de las mismas por su titular, y cuyo efecto se traduce
en ahorro de agua y energia, generando empleo tanto durante su construccion como en su
explotacion y mantenimiento, lo que permitira fijar a la poblacion en el territorio con la mejora
de los servicios ofertados.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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1.10. PLAN DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE
RESIDUOS Y AL FOMENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Descripcion

Incluye una serie de medidas destinadas a la recogida separada y el tratamiento de los
residuos, principalmente los municipales. Estas medidas estan alineadas con las nuevas
obligaciones de recogida separada de distintas fracciones de residuos municipales, que
tendran que ser implementadas por todos las entidades locales, independientemente de su
tamafio.

Objetivos de la medida

Realizar las inversiones necesarias en el sector de la recogida y tratamiento de los residuos,
que permitan la adecuada gestion de los mismos, y la consecucion de los objetivos
comunitarios de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

1.11. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD TERRESTRE Y MARINA

Descripcion

En concreto se plantean las siguientes lineas de actuacion de interés para el reto demografico
por desarrollarse en zonas rurales: actuaciones de prevencion de mortalidad (correccién de
tendidos eléctricos especialmente dafiinos para avifauna,..), actuaciones de control y
erradicacion de especies exoticas invasoras y dotacion, renovacion y mejora de las
instalaciones e infraestructuras asociadas a la gestion.

Objetivos de la medida

Conseguir un estado de conservacion favorable de los ecosistemas terrestres y marinos, es
decir, ecosistemas con un area de distribucion natural estable, y que cuenten con la estructura
y funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo (que no se estén
reduciendo ni presenten amenazas de reduccion en un futuro préximo). Ademas, deben
albergar poblaciones con un estado de conservacion favorable, cuya dinamica poblacional
indigue que sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los habitats
a los que pertenece. Apoyo a la implementacion del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico



1.12. RESTAURACION DE ECOSISTEMAS, CONECTIVIDAD Y
REVERDECIMIENTO URBANO

Descripcion

Esta inversion contempla actuaciones de restauracion de ecosistemas, en sus componentes
ecologicas, hidrologicas, mejora del carbono organico en suelos y acciones contra la
desertificacion. Incluira la restauracion ecologica de habitats vulnerables, como humedales 'y
terrenos degradados, creacion de corredores de alta montafia, regeneracion de ecosistemas
litorales y marinos, restauracion hidrologica forestal y recuperacion de terrenos agrarios. Se
trata de actuaciones multisectoriales, con especial incidencia en el sector agrario, forestal de

ajardinamiento y paisajismo.

Objetivos de la medida

Apoyo a la implementacion de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde, Conectividad y
Restauracion Ecologicas. Se pretende la restauracion ecologica de ecosistemas naturales, la
recuperacion de zonas alteradas por actividades mineras, asi como otras iniciativas en
entornos urbanos destinadas al fomento de la conectividad y el reverdecimiento urbano.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.13. GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Descripcion

Conjunto de inversiones de apoyo a la gestion forestal como actuaciones de forestacion y
planificacién para la mejora de las masas forestales y de su biodiversidad, el enriquecimiento
de especies y el apoyo a su evoluciéon o la defensa de los ecosistemas a través de la lucha
contra incendios con la renovacion de los medios aéreos de extincion, incorporacion de
nuevas tecnologias mediante la mejora tecnoldgica de las camaras y sensores de los aviones
de coordinacion y observacion de incendios forestales y para seguimiento de parametros
ecolégicos, ampliando su ambito de actuacion y coordinandolo con sistemas de navegacion
pilotadas remotamente (RPAS, drones) y unidades mdviles terrestres.

Objetivos de la medida

Activar la gestion forestal sostenible en cumplimiento de la Ley de Montes, mediante el
incremento de la superficie forestal que cuenta con plan de gestion. Mejora de las masas
forestales, muchas procedentes de repoblaciones realizadas desde los afios 60, con bajo nivel
evolutivo por falta de una gestion adecuada. Ampliacion de la superficie forestal arbolada.
Mejora de los medios de extincion de incendios forestales, de manera relevante los medios
aéreos.
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Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.14. PLAN DE RESTAURACION AMBIENTAL PARA EXPLOTACIONES

MINERAS EN CIERRE O ABANDONADAS Y TERRENOS DETERIORADOS

JUNTO A CENTRALES TERMICAS O NUCLEARES

Descripcion

Tanto la restauracion de las minas como el desmantelamiento de instalaciones asociadas, asi
como de las centrales térmicas de carbon, puede ser una oportunidad para la generacion de
nueva actividad y empleo a corto plazo, que debera acompafarse de actividades de
formacion. La actuacion va dirigida a pasivos abandonados hace tiempo, donde las empresas
se han declarado en quiebra o liquidacion, y tienen que ser las administraciones publicas
quienes realicen la restauracion tal y como se establece en la legislacion.

Objetivos de la medida

La puesta en marcha de estas medidas debera afectar directamente a los trabajadores
excedentes de la mineria del carbon, asi como a los trabajadores de las empresas auxiliares
tanto de la mineria del carbon como de las centrales térmicas del carbon. De forma indirecta
afectara al conjunto de la poblacion.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.15. PLAN DE INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES, DIGITALES Y
SOCIALES EN MUNICIPIOS Y TERRITORIOS EN TRANSICION

Descripcion

Esta medida tiene por objeto revalorizar los municipios afectados mediante la inversion en
proyectos medioambientales de rehabilitacion y puesta en valor de bosques de dominio
publico, senderos y paseos fluviales y dreas de interpretacion de la naturaleza asi como
intervenciones paisajisticas, obras de ampliacién y acondicionamiento espacios publicos a
pequefa escala de plazas, parques, vias urbanas o vertederos para la puesta en valor y
recuperacion de la flora autéctona.



Objetivos de la medida

Reforzar y apoyar técnicamente a las entidades locales en la realizacion de proyectos para la
puesta en valor de zonas de interés medioambiental de dominio publico y la renovacion de
infraestructuras publicas para proveer servicios comunitarios y compartidos innovadores
soluciones tecnologicas y nuevos modelos de servicios que contribuyan a la creacion de una
nueva estrategia de futuro y reinvencion para estas zonas.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.16. PROYECTOS DE I+D+| EN ALMACENAMIENTO DE ENERGIA Y
EFICIENCIA ENERGETICA

Descripcion

Esta medida promueve la puesta en valor de las instalaciones y equipos de Ciuden para su
adaptacion como futuro ICTP para la validacion de tecnologias de produccion de hidrégeno
verde y almacenamiento energético y desarrollar dos proyectos de [+D+i de desarrollo
tecnoldgico-industrial con empresas privadas.

Objetivos de la medida

Fomentar el conocimiento técnico en relacion con las tecnologias clave para la
descarbonizacion de la economia tales como el almacenamiento y el hidrogeno renovable e
impulsar el desarrollo de empresas en dichas zonas a efectos de generar empleo alternativo.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.17. PLAN DE APOYO PARA LA RECUALIFICACION PROFESIONAL E

INSERCION LABORAL DE TRABAJADORES Y POBLACION AFECTADOS

POR LA TRANSICION ENERGETICA

Descripcion

El Instituto para la Transicion Justa, O.A. va a poner en marcha un programa de formacion en
instalacién y mantenimiento en energias renovables (edlica y fotovoltaica) asi como en
rehabilitacion energética o restauracion medioambiental en colaboracion con las empresas y
asociaciones empresariales de estos sectores y en coordinacion con el SEPE y los servicios
publicos de empleo.
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Objetivos de la medida

Recapacitar a las personas desempleadas en las zonas de transicion y en el caso de
excedentes mineros y centrales térmicas.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

1.18. PROGRAMA DE IMPULSO A LA MOVILIDAD EFICIENTE Y SOSTENIBLE

Descripcion

Medidas de apoyo a la adquisicion/sustitucion de vehiculos para favorecer la penetracion de
vehiculos hibridos enchufables y eléctricos, y reducir la dependencia del vehiculo diésel
progresivamente en zonas rurales.

Objetivos de la medida

El programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible Plan MOVES Il tiene por objeto
contribuir a la descarbonizacion del sector transporte mediante el fomento de las energias
alternativas para la consecucion de los objetivos fijados por el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, promoviendo la realizacion de actuaciones de apoyo a la
movilidad basada en criterios de eficiencia energética, sostenibilidad e impulso del uso de
energias alternativas, incluida la disposicion de las infraestructuras de recarga de vehiculos
eléctricos adecuadas en todo el territorio nacional. En concreto, incluye las siguientes
actuaciones:

a) Actuacion 1: Adquisicién de vehiculos de energias alternativas (no incluye
GLP/autogas)

b) Actuacién 2: Implantacion de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

c) Actuacion 3: Implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas.

d) Actuacion 4: Implantacién de medidas de movilidad sostenible al trabajo.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico



1.19. SEGURIDAD VIALY MOVILIDAD SOSTENIBLE

Descripcion

Seguridad vial y movilidad sostenible en areas afectadas por la despoblacion mediante la
implementacion de procesos de digitalizacion en la Direccion General de Trafico, asi como
mediante la adecuada cobertura territorial en la gestion, vigilancia y control del trafico en las
carreteras.

Objetivos de la medida

Facilitar el acceso a los tramites que ofrece la DGT a toda la ciudadania de la forma mas agil
y eficaz posible evitando desplazamientos a las diferentes Jefaturas Provinciales de Trafico.
La combinacion de la vigilancia de la citada Agrupacion junto con la informacién que aportan
los Centros de gestién de trafico es esencial para conseguir ademas de la reduccién de
siniestralidad una movilidad segura y sostenible.

Ministerio competente

Ministerio del Interior

1.20. PLAN PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA Y LA SOSTENIBILIDAD
EN REGADIOS

Descripcion

Con este plan se realizaran inversiones para la modernizacion de regadios sostenibles, con el
objetivo de promover el ahorro de agua vy la eficiencia energética en los regadios espafioles.
Estas inversiones de modernizacion de regadios se llevaran a cabo en zonas declaradas
previamente de interés general del Estado, a través de una norma con rango de ley. Supone
una herramienta fundamental contra la despoblacion.

Objetivos de la medida

La modernizacion de regadios es clave para la sostenibilidad y futuro de la agricultura en
Espafia y supone una herramienta fundamental contra la despoblacion. Asi lo ha reconocido
la propia Comision europea. El regadio es un sector estratégico ya que su produccion es una
garantia de abastecimiento minimo de alimentos a la poblacion. El objetivo de la medida tiene
una triple vertiente econdémica, social y ambiental:

e Desde el punto de vista econdmico:

- Efecto multiplicador en la economia y motor de desarrollo por la creacion de
rigueza: 1 ha de regadio produce 6 veces mas que 1 ha de secano; la renta
para el agricultor es 4 veces superior a la de la agricultura de secano y es el
soporte a la Industria agroalimentaria.
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- Permite diversificar los cultivos y aumenta la productividad.

e Desde el punto de vista social:

- Es un vertebrador del territorio. Permite fijar la poblacion al medio rural,
disminuyendo asi la tasa de despoblamiento.

- Mejora la calidad de vida en el medio rural.

- Tiene gran capacidad para generar empleo directo e indirecto, triplicando al
que genera el secano por término medio. Genera empleo de mayor
cualificacion profesional y facilita la incorporacion de jovenes al mercado
laboral.

- Dinamiza la economia. Se ha de tener en cuenta que en las zonas de regadio
aumenta considerablemente la necesidad de servicios relacionados con esta
actividad: Técnicos, industrias, empresas de servicios, maquinaria, etc.

e Desde el punto de vista ambiental:

- Previene el abandono de tierras, de la erosion y de la desertizacion.

- Reduce la erosion. La capa vegetal que genera los campos puestos en regadio
evita el avance de la desertificacion, ya que retiene las particulas del suelo. El
aumento del contenido en materia organica y el sistema radical de las plantas
fijan la estructura del terreno evitando su desmoronamiento.

- Aporta oxigeno. Las plantas emiten grandes cantidades de oxigeno a la
atmosfera gracias a su funcion clorofilica. La actividad fotosintética de las
plantas puestas en regadio se incrementa por lo que también lo hace el aporte
de oxigeno a la atmdsfera.

- Consume didxido de carbono. Ligado al punto anterior, la funcién clorofilica
de las plantas consume una gran cantidad de CO2, lo que se traduce en un
eficaz aliado contra el pernicioso efecto invernadero.

- Mantiene el paisaje y el patrimonio historico por cuanto se le atribuye una
fijacion de la poblacion al medio rural.

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

1.21. PLAN DE IMPULSO DE LA SOSTENIBILIDAD Y COMPETITIVIDAD
DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

Descripcion

Con este plan se apoyara la transformacién de los procesos de produccién en explotaciones
agricolas y ganaderas para impulsar la transicion ecoldgica de la agricultura y la ganaderia
hacia modelos productivos mas sostenibles medioambientalmente a través de un conjunto
de inversiones dirigidas a implementar nuevos sistemas de gestion de los subproductos y



deyecciones en ganaderia, la modernizacion integral en los invernaderos, acelerar la
modernizacion de los equipos y la aplicacion de tecnologias de precision y agricultura 4.0 y
mejorar la eficiencia energética.

Objetivos de la medida

Los retos que enfrenta el sector agrario en los proximos afios, entre los que se incluyen apoyar
su transicion hacia un modelo productivo mas sostenible medioambientalmente que mitigue
su efecto sobre el cambio climatico, pero también que permita su adaptacion al mismo, o las
recientes estrategias a nivel comunitario (Farm to Fork; Biodiversidad 2030) alineadas con los
objetivos del Pacto Verde Europeo requieren de un ambicioso plan de inversiones a largo -
medio plazo. El Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderia (lll) tiene como objetivo apoyar la implementacién de las reformas necesarias
alcanzando un nivel de inversién publica y privada que promueva el cambio estructural en la
produccion agricola y ganadera con resultados beneficiosos para el medio rural pero también
para el conjunto de la sociedad, la economia y el medioambiente.

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

1.22. AYUDAS A REHABILITACION DE VIVIENDAS, EN AREAS RURALES
Y PROVINCIAS AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

Descripcion

Establecimiento de incentivos o medidas de discriminacion positiva (0, en su caso,
excepcionalidades) en las ayudas a rehabilitacion de viviendas, en dreas rurales y provincias
afectadas por la despoblacion. Fomento de lineas, ya existentes, en planes de vivienda con
este objetivo (serd necesario definir los umbrales de densidad, declive demografico, etc.).

Objetivos de la medida

Fomentar la implantacién de poblacién joven en dreas rurales y ambitos afectados por la
despoblacion.

Fomentar la puesta en valor y la rehabilitacion del parque edificatorio y de viviendas en zonas
rurales, incrementando la contribucion al Reto Demografico.

Ministerio competente

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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EJE 2
TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD TERRITORIAL

La transicion digital se configura como un elemento vertebrador de la cohesion social y
territorial, que permitira revitalizar las zonas mas afectadas por la despoblacion, creando
las condiciones necesarias tanto para el emprendimiento y la generacion de empleo,
como para garantizar una prestacion de servicios en condiciones de equidad,
aprovechando la potencialidad de la tele asistencia educativa, sanitaria, social y de
entretenimiento.

La digitalizacion contribuye a reducir la brecha geografica de derechos y oportunidades,
revirtiendo los procesos de salida de los grupos de edad claves para el futuro
demografico, especialmente acusada en el caso de mujeres jovenes. Y, por ello, la
conectividad debe ir acompafiada de un impulso de la capacitacion digital, tanto de los
sectores econdmicos como de las personas, especialmente de aquellas mas vulnerables
a la brecha digital.

Las medidas agrupadas en el Eje 2 atienden a la consecucion de los siguientes objetivos:

La extension de la conectividad digital, a través de las tecnologias mas adecuadas,
para alcanzar la universalizacion en el medio rural.

e |a mejora de la digitalizacion de los servicios publicos, para garantizar una
prestacion en condiciones de equidad en el territorio.

e Elimpulso de la capacitacion digital de los sectores econémicos y de la poblacion,
con especial atencion de los colectivos mas vulnerables, haciendo de la
digitalizacion una politica inclusiva y vertebradora en el territorio.

e Lapromocion de una conectividad territorial innovadora, que genere
oportunidades de actividad y atraccion en las zonas rurales.



2 TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD TERRITORIAL

7 medidas

2.1

Completar la conectividad del territorio

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

2.2

Conectividad para la vertebracién econémica y social

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

2.3

Despliegue de redes y servicios 5G

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

2.4

Digitalizacion de la relacion con la Administracion Tributaria

Ministerio de Hacienda

2.5

Plan de Digitalizacion y Competencias Digitales del Sistema Educativo

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

2.6

Programa de Formacion Profesional de Capacitacion Digital

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

2.7

Conectividad territorial innovadora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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2.1. COMPLETAR LA CONECTIVIDAD DEL TERRITORIO

Descripcion

Universalizacion de la cobertura de banda ancha en movilidad de 30 Mbps e intensificacion
de la extension de banda ancha ultrarrapida de 100 Mbps mediante el refuerzo y la
reorientacion de los instrumentos disponibles, con el objetivo de garantizar una conectividad
adecuada para el 100% de la poblacion en el 100% del territorio, en linea con el objetivo de la
Agenda Digital Europea y con la Agenda Digital 2025 del Gobierno de Espafa.

Objetivos de la medida

El primer objetivo de esta medida es profundizar en la cobertura de las redes de acceso de
banda ancha ultrarrapida en las zonas que presentan carencias de ella, buscando alcanzar el
100% de la poblacion. Se incluirdn acciones especificas para la extension de cobertura en
centros urbanos histéricos con consideracion de zona blanca. Se definiran los programas de
apoyo publico para el despliegue de redes, alineados con las orientaciones de la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico con el objetivo adicional de contribuir a frenar la
despoblacion en areas rurales.

Se estima que aun existen en torno a los 800.000 habitantes, situados principalmente en areas
rurales, con una cobertura de banda ancha a 30 Mbps en movilidad insuficiente. El segundo
objetivo sera cubrir esta insuficiencia. La accion se alinea con otras acciones que afrontan el
reto demografico, para completar la conectividad digital del territorio. Se articularan
convocatorias anuales para ofrecer cobertura de forma conjunta por los diferentes
operadores. Se pretende ofrecer cobertura a 600.000 personas. Se trabajara en coordinacion
con la Secretaria General para el Reto Demografico para la definicion y alcance de las
convocatorias.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

2.2. CONECTIVIDAD PARA LA VERTEBRACION ECONOMICA Y SOCIAL

Descripcion

Refuerzo de la conectividad y del equipamiento de centros publicos y sociales esenciales en
el ambito rural, tales como hospitales, centros de salud o centros de formacion. Identificacion
de proyectos especiales ligados a la promocion de actividad econdmica desde la conectividad
en el ambito rural.

Bonos temporales para el fomento de la conectividad de las micro-pymes del ambito rural.
Bonos digitales temporales que faciliten la conectividad de escolares y permitan la educacion
a distancia en conexion con el programa “educa en digital”.



Objetivos de la medida

Se pondran en marcha medidas para potenciar la conectividad y equipamiento de centros que
permiten acceder a servicios esenciales, asistenciales y sociales tales como hospitales,
centros de salud, centros de formacion y otros centros de referencia en las diversas
provincias, particularmente aquellos situados en el ambito rural. Entre los puntos con margen
de mejora en el despliegue de infraestructuras de red se encuentran también algunos
poligonos industriales y centros logisticos, especialmente en ambitos rurales y zonas
afectadas por el reto demografico. Se trabajara en coordinacion con la Secretaria General para
el Reto Demografico para la definicion y alcance de las convocatorias.

Bonos digitales que faciliten la formacioén digital, mediante la conectividad de escolares de
forma temporal o la de los estudiantes en el ambito universitario que lo necesiten. El bono
digital cubrira un paquete de conexién a banda ancha con la tecnologia mas adecuada en
cada caso. También se creara un bono Pequefia y Mediana Empresa, que financiara las
inversiones y gastos derivados de la conectividad para las pequefias empresas que participen
en programas publicos de digitalizacion. Esta medida se alinea y complementa el Plan de
digitalizacion de las pymes incluido en el bloque 13 de Impulso a la pyme del Plan Espafia
Puede.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

2.3. DESPLIEGUE DE REDES Y SERVICIOS 5G

Descripcion

Despliegue 5G en corredores de transporte para facilitar la extensién de las redes 5G, también
en entornos escasamente poblados. Incentivos al despliegue de redes 5G fuera de las grandes
poblaciones.

Objetivos de la medida

La crisis ha demostrado que la infraestructura de conectividad es fundamental para respaldar
la economia digital europea. La tecnologia 5G completara ese papel fundamental de conectar
a las personas, ser instrumento de reconstruccion econdmica y puente de cohesion social y
territorial. Es necesario, para ello, impulsar y desarrollar acciones que permitan extender el 5G
desde un momento temprano a todos los colectivos y empresas tanto en zonas urbanas
como rurales, coadyuvando a las estrategias para resolucion del reto demografico.

- Los corredores 5G tienen como objetivo favorecer el incremento de la competencia,
dinamizacion y productividad en los sectores de las telecomunicaciones, industrial,
transporte y logistica, entre otros.
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- Se fomentara y acelerara la extension de la cobertura y puesta a disposicion del
servicio 5G en todo el territorio nacional. Se pretende alcanzar la cobertura poblacional
del 75% en 2025 en las bandas preferentes de 5G, y al mismo tiempo cubrir aquellas
zonas que los despliegues tradicionales de los operadores no alcanzarian por no ser
econdmicamente rentables.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

2.4. DIGITALIZACION DE LA RELACION CON LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Descripcion

Nuevo modelo de informacion y asistencia que prioriza el uso de las nuevas tecnologias y que
supone un paso adelante en la Digitalizacion de la relacion con la Administracion Tributaria
con el objetivo de agilizarla, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
asi como el acceso a la informacion, que persigue de forma prioritaria, mejorar la relacion de
la Administracion con los colectivos de ciudadanos menos familiarizados con las tecnologias
de la informacion, con la finalidad de reducir la brecha digital existente en el territorio.

Objetivos de la medida

La nueva estrategia de informacién y asistencia integral se configura como el uso conjunto de
todos los canales, tanto presenciales como no presenciales, para la prestacion del servicio,
potenciando el uso de las nuevas tecnologias y el aprovechamiento de las herramientas de
asistencia digital actualmente disponibles, para ello se requiere potenciar la asistencia digital
integral, que incluiria las siguientes funciones, principalmente:

- Difundir informacion tributaria general a través de canales de comunicacion no
presencial.

- Realizar actuaciones de asistencia no presencial en el cumplimiento de obligaciones
tributarias, tales como la asistencia en la confeccion y presentacion de solicitudes,
declaraciones y autoliquidaciones.

- Realizar actuaciones de asistencia no presencial en el curso de procedimientos
tributarios, tanto en la aclaracion de las dudas que se susciten como, en su ¢aso, en
la cumplimentacion de tramites.

- Lacontestacion de solicitudes de informacién formuladas por escrito.
Supone un salto cualitativo en la asistencia al contribuyente, permitiendo una mayor

especializacion de los funcionarios destinados a la asistencia digital integral, favoreciendo la
unidad de criterio en la aplicacion de la norma complementando y ampliando la oferta de



servicios presenciales permitiendo al contribuyente resolver sus dudas en un horario mas
amplio y sin necesidad de desplazamientos a las oficinas.

Ministerio competente

Ministerio de Hacienda

2.5. PLAN DE DIGITALIZACION Y COMPETENCIAS DIGITALES DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Descripcion

Dotacion de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital de acceso por parte
del alumnado de colectivos vulnerables. Instalacion, actualizacion y mantenimiento de
sistemas digitales interactivos (SDI) en aquellas aulas de centros educativos que imparten
ensefanzas oficiales distintas a las universitarias.

Objetivos de la medida

Dotacion de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital de acceso por parte
del alumnado de colectivos vulnerables. Instalacion, actualizacion y mantenimiento de
sistemas digitales interactivos (SDI) en aquellas aulas de centros educativos que imparten
ensefanzas oficiales distintas a las universitarias.

Ministerio competente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

2.6. PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL DE CAPACITACION
DIGITAL

Descripcion

Desarrollo de un programa de Formacién Profesional de capacitacion digital modulary flexible
orientado a la recualificacion y refuerzo de competencias de los trabajadores (reskilling y
upskilling).

Objetivos de la medida

Generalizacion de las cualificaciones profesionales incorporadas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales en materia digital entre ocupados y desempleados que
responda al nuevo modelo econémico y ambiental y posicione a las empresas espafiolas en
las cadenas globales de valor.
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Ministerio competente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

2.7. CONECTIVIDAD TERRITORIAL INNOVADORA

Descripcion

Disefio e impulso de propuestas de conectividad territorial innovadora: transporte colectivo y
economia colaborativa para aumentar la oferta de nuevas formas de movilidad sostenible en
el marco de la “Mesa de Movilidad Rural” contemplada en la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada del Gobierno. Estudio comparado a nivel europeo de soluciones de
movilidad en zonas de baja densidad de poblacion o en despoblamiento.

Objetivos de la medida

La Estrategia de Movilidad se enfrenta al reto de ofrecer soluciones de movilidad a todos y en
todas las partes del territorio, alternativas al coche privado, que han de ser sostenibles, desde
el punto de vista social, ambiental y econdmico y teniendo en cuenta la especificidad de cada
territorio.

Para dar respuesta a las necesidades de movilidad de los ciudadanos, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) no puede actuar de manera aislada, sino
que se requiere una labor de coordinacién y cooperacion con todas las administraciones
implicadas, y contar con la participacion de los propios operadores de transporte. Las
soluciones de movilidad en zonas rurales y en ciudades pequefias y medianas entran de lleno
en la esfera de competencias de las comunidades auténomas y de las entidades locales, pero
la Administracion General del Estado (en concreto, el MITMA en colaboracién con el MITERD),
pueden ofrecer el liderazgo e impulso necesario para la constitucion de una Mesa de Movilidad
Rural y para la coordinacioén de sus trabajos, con el objetivo de que las soluciones se puedan
generalizar a todo el territorio estatal.

Inicialmente se definira el alcance, funciones, composicion y objetivos de esta Mesa, que
habran de estar alineados con los fijados en la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréafico.
Ademas de representantes de las administraciones publicas en sus distintos ambitos
territoriales, se contara con la participacion de residentes y usuarios a través de los
instrumentos de gobernanza que se establezcan.

Ministerio competente

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana



EJE3
DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO

Los procesos de desarrollo territorial son mas solidos si son producto de un proceso
innovador que implique a la poblacion local y a todos los agentes internos y externos que
se interesan por el territorio. La innovacion en el territorio atrae y fija talento, genera nueva
actividad econémica y mejora la prestacion de servicios en los pequefios municipios y las
zonas rurales.

De igual forma, el sistema de investigacion e innovacion nacional debe incorporar tanto
en su organizacion territorial como en sus objetivos y lineas de actuacion a las areas
rurales, como espacios de oportunidades. Por ello, se identifican redes de innovacion,
mecanismos para extender la compra publica de innovacién para mejorar las respuestas
en el medio rural o se impulsan iniciativas para una prestacion mas inteligente de los
servicios publicos en estos territorios.

El Eje 3 contribuye a avanzar en objetivos como:

e Elimpulso de la innovacioén social y territorial en las areas en riesgo demografico.
e Laextension de la red de territorios inteligentes hacia areas rurales y de interior.
e Lapromocion de la investigacion en zonas en riesgo demografico.

e Laincorporacion de la perspectiva rural en el sistema publico de investigacion e
innovacion

47



48

Q

3 DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO

7 medidas

3.1

Proyecto tractor de Territorios inteligentes

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

3.2

Desarrollar una red de centros de innovacion territorial

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

3.3

Impulsar los centros e infraestructuras cientifico-técnicas

Ministerio de Ciencia e Innovacién

3.4

Impulsar el uso de la compra publica de innovacion

Ministerio de Ciencia e Innovacion

3.5

Red Innpulso de Ciudades de la Ciencia y la Innovacion

Ministerio de Ciencia e Innovacion

3.6

Investigacion sobre el reto demografico

Ministerio de Ciencia e Innovacién

3.7

Instaurar la “Capitalidad Espafiola de la Economia Social”

Ministerio de Trabajo y Economia Social




3.1. PROYECTO TRACTOR DE TERRITORIOS INTELIGENTES

Descripcion

Impulso de iniciativas de Territorios Inteligentes/Smart Cities con el objetivo de facilitar una
prestacion inteligente de los servicios publicos a lo largo del territorio, con especial atencion
al dmbito local y rural, aprovechando las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS 3)
disefiadas en cada Comunidad Autonoma recientemente para los fondos europeos.

Objetivos de la medida

Fomentar el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en el desarrollo de
infraestructuras para ciudades y territorios inteligentes, asegurando una contribucion positiva
al desarrollo de la economia del pais, perfeccionando los servicios prestados a los habitantes
y visitantes, y asegurando con ello la sostenibilidad del sistema a largo plazo.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

3.2. DESARROLLAR UNA RED DE CENTROS DE INNOVACION TERRITORIAL

Descripcion

Con el fin de impulsar actuaciones que generen procesos de transformacién social y
favorezcan el desarrollo de la innovacioén social y territorial, debe generarse una red de nodos
de innovacion territorial que trabajen interconectados y faciliten el desarrollo de iniciativas de
emprendimiento. Los centros de innovacién rural o Hub rural como ecosistemas de
innovacion implementados en territorios rurales determinados deben desarrollarse en un
entorno organizado y colaborativo desde el que actuar con perspectiva innovadora para
generar nuevas oportunidades en el territorio rural a través de un proceso de accion creativo
y transformador.

Objetivos de la medida

Desarrollo de proyectos innovadores y transformadores aprovechando las
oportunidades, apoyando tanto iniciativas publicas como privadas, de nuevos talentos
y de empresas consolidadas en los territorios rurales.

Creacion de espacios colaborativos mediante la agregacion de actores al ecosistema
del territorio que ayuden a la generacion de sinergias y al aumento de conocimiento y
valor.

- Prestacion de servicios para facilitar el emprendimiento, desde la formacion del
talento innovador (formaciones para la creacion de empresas, eventos, mastermind
entre empresarios..); la incubacion de proyectos (mentoring y coaching, la
financiacion, conexion con partners, dotacion de espacios de trabajo, etc.); el apoyo al
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crecimiento vertical — lateral de los modelos de negocio (mentoring y coaching,
agregacién de talento, conexién con partners, dotaciéon de espacios de trabajo); el
aporte de soluciones de inversion (la vinculacion de proyectos con financiaciones
publicas y privadas).

- Comunicaciony divulgacion de informacion a grupos de interés con el objeto también
de atraer iniciativas al Hub; y en la comunicacion a la ciudadania para dar visibilidad al
proyecto, y para concienciar sobre el modelo e informar sobre proyectos, éxitos y
fracasos.

- Creacidon de una red de centros de innovacion rural conectados a través de una
plataforma digital.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

3.3. IMPULSAR LOS CENTROS E INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICO-
TECNICAS

Descripcion

Impulsar las infraestructuras cientifico-técnicas singulares existentes, fomentando la
inversion y facilitando la contratacion de personal y el establecimiento de programas de
atraccion de talento a las infraestructuras en zonas con riesgo de despoblacion.

Objetivos de la medida

Financiacién de actuaciones previstas en los planes estratégicos de las Infraestructuras
Cientificas y Técnicas Singulares (ICTs), en el marco de las actuaciones del Mapa de ICTs, a
través de colaboraciones bilaterales con las CCAA con financiacion conjunta. Las inversiones
en infraestructuras cientificas son estratégicas para impulsar la capacidad nacional y europea
de apoyo a la innovacion, a los avances tecnoldgicos y a su competitividad global para
alcanzar la sostenibilidad a largo plazo, al tiempo que se promueven soluciones a los grandes
retos globales. Los Planes Nacionales de Reforma urgen a establecer una mayor
armonizacion entre las infraestructuras y los proyectos de I+D+l y las estrategias de
innovacién nacionales y autonémicas (Pag. 52. PNR2019 y Recomendaciones Especificas de
Pais de los afios 2017-2020 que hacen referencia a los déficits de coordinacién y gobernanza
del SECTI) en el que el Mapa de ICTs es un pilar fundamental, ya que se trata de una
herramienta de planificacion y desarrollo a largo plazo de estas infraestructuras de la AGE en
coordinacion con las CCAA.

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion



3.4. IMPULSAR EL USO DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION

Descripcion

Impulsar el uso de la compra publica de innovacion como herramienta que permite buscar
soluciones a las diferentes vertientes del reto demografico, e introducir mejoras en la
ejecucion de los fondos regionales para [+D+l en CCAA con zonas despobladas en las
proximas Estrategias de Especializacion Inteligente de las CCAA, que se implementaran con
base en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027.

Objetivos de la medida
- Mejorar los servicios publicos, en términos de eficacia o eficiencia.

- Mejorar lainnovacion y la competitividad empresarial, atrayendo fondos para la [+D+i
empresarial mediante contratacion.

- Reforzar la comercializacion de la innovacion empleando al cliente publico como
cliente lanzador o de referencia.

- Estimular el emprendimiento y la innovacion, particularmente de las PYME..

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion

3.5. RED INNPULSO DE CIUDADES DE LA CIENCIA Y LA INNOVACION

Descripcion

Reforzar la Red Innpulso de Ciudades de la Cienciay la Innovacion y lograr ampliar su alcance
a Ayuntamientos de zonas despobladas o en riesgo demografico para generar sinergias e
intercambiar soluciones.

Objetivos de la medida

Fortalecer las capacidades de actuacion de la Red Innpulso para que coadyuve en la
consecucion de los objetivos de reto demografico existentes en nuestro pafs.

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion
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3.6. INVESTIGACION SOBRE EL RETO DEMOGRAFICO

Descripcion

Promover la investigacion sobre el reto demografico para contribuir a aportar soluciones a
este desafio.

Objetivos de la medida

Promover la generacion de nuevo conocimiento acerca de las causas, los efectos, las
consecuencias, y el disefio de medidas para contribuir a aportar soluciones, con base en los
conocimientos y resultados obtenidos en el marco de proyectos de investigacion.

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion

3.7. INSTAURAR LA “CAPITALIDAD ESPANOLA DE LA ECONOMIA SOCIAL"

Descripcion

Instaurar la “Capitalidad Espafiola de la Economia Social” cuya primera sede seria la ciudad
de Teruel 2021, para reflejar la capacidad de palanca de la Economia social en la vertebracion
del territorio y fijacion de la poblacion, y demostrar el compromiso del Gobierno con la Espafia
en riesgo de despoblacion.

Objetivos de la medida

Visibilizar la economia social como instrumento para actuar contra la despoblacién rural Y
Promocionar ciudades espafiolas que sufren pérdidas demograficas y déficits de
infraestructuras.

Ministerio competente

Ministerio de Trabajo y Economia Social



EJE4
IMPULSO DEL TURISMO SOSTENIBLE

La actividad turistica es un motor econdémico y social y una palanca de desarrollo
sostenible del territorio, que puede contribuir a frenar la despoblacion del medio rural y su
consecuente deterioro, a la proteccion y promocion del patrimonio y del medio natural y
a la mejora de la calidad de vida de las personas.

La dinamizacién turistica actua como catalizador para, por un lado, diversificar la
actividad econémica de los espacios rurales, con nuevas iniciativas con gran capacidad
para incorporar innovacion y digitalizacion; y, por otro, reactivar los nucleos rurales y sus
actividades tradicionales, como el comercio, los servicios personales, las actividades
industriales o artesanales endogenas, etc., a través de la atraccion de poblacion visitante.

Por ello, a través de las medidas recogidas en el Eje 4 se pretende avanzar en los
siguientes objetivos:

e Eldesarrollo de destinos turisticos sostenibles en areas rurales y de interior.

e Latransicion digital y ecoldgica de la oferta y el ecosistema econdmico turistico
de las areas rurales.

e La valorizacion del patrimonio local, a través de la rehabilitacion del patrimonio
historico con uso turistico..
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A2

4 IMPULSO DEL TURISMO SOSTENIBLE

7 medidas

4.1

Programa de Sostenibilidad Turistica en Destinos

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.2

Plan de Desarrollo de Producto Turistico Sostenible

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.3

Plan de Fomento de la Economia Circular en el turismo

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.4

Mantenimiento y rehabilitacion sostenible de bienes inmuebles del patrimonio
histérico con uso turistico

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.5

Por un turismo saludable: patrimonio cultural, natural y actividad deportiva

Ministerio de Cultura y Deporte

4.6

Plan de Transformacidn Digital de Destinos Turisticos

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.7

Plan de Transformacion Digital de Empresas de la cadena de valor turistica a
través de la Inteligencia Artificial y otras tecnologias habilitadoras

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo




4.1. PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS

Descripcion

El objetivo del Programa es avanzar en la trasformacion de los destinos turisticos hacia un
modelo basado en la sostenibilidad, en su triple dimension ambiental, econémica y social
como eje vertebrador del destino. El Programa busca desarrollar el destino y fortalecer sus
capacidades operativas, en definitiva, situar la sostenibilidad como vector central de la
transformacion del modelo turistico, articulando mecanismos de cooperacion entre
Administraciones Publicas para la consecucion de fines comunes y la resolucion de
problemas transversales, impulsando la transformacion verde y digital en el sector turistico,
asi como mejorar su competitividad. Este programa cuenta entre sus objetivos con el de
impulsar el desarrollo de los destinos turisticos areas rurales y de interior como polos
tractores de sus entornos con capacidad para la atraccion y fijacion de la poblacion.

Objetivos de la medida

En primer lugar, se prevé la realizacion del Plan Nacional de Sostenibilidad Turistica en
Destinos 2021 — 2024, que tendra por objeto sentar las bases de la transformacion de los
destinos turisticos espafioles hacia la sostenibilidad. El Plan estara vinculado como trabajo
preparatorio de la Estrategia Nacional de Turismo Sostenible Espafia 2030. El Plan Nacional
de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021 - 2024 permitira la estructuracion, planificacion,
desarrollo y evaluacion de la actuacion de la administracion turistica para transformar los
destinos de acuerdo a criterios sostenibles y alineados con los ODS de la Agenda 2030, de
Naciones Unidas, asi como a los objetivos de otros tratados internacionales, como es el caso
del Acuerdo de Paris de cambio climatico. Los Planes pretenden actuar sobre destinos
turisticos pioneros, y sobre destinos turisticos rurales o de interior. Para el caso de los
primeros, se realizaran actuaciones para mejorar la capacidad de los gestores para reconvertir
sus modelos turisticos y dotarse de un modelo turistico inteligente y sostenible.

Para los segundos, se persigue dinamizar destinos rurales para contribuir a afrontar el reto
demografico, usar de forma sostenible las infraestructuras verdes en sentido amplio
(espacios naturales, caminos naturales, vias verdes, dreas restauradas), y los lugares con
destacado patrimonio cultural, material o inmaterial, para crear productos turisticos capaces
de diferenciar a los destinos y de generar una afluencia turistica con capacidad de gasto, y
apoyar a las entidades locales para que se doten de entes gestores del destino..

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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4.2. PLAN DE DESARROLLO DE PRODUCTO TURISTICO SOSTENIBLE

Descripcion

Los objetivos de este plan son, entre otros, diversificar la oferta turistica para mantener la
competitividad y el desarrollo de destinos de interior, rurales o poco turisticos ofreciendo un
proceso estructurado de conversion de recursos naturales, culturales, gastrondmicos,
artisticos... etc., en productos turisticos. Es necesario actuar para diversificar la oferta turistica
creando nuevos productos que sean susceptibles de ser disfrutados fuera de la temporada
de verano (turismo cultural, turismo rural, turismo activo, ecoturismo, cicloturismo,...), asi
como en distintos destinos turisticos no pioneros, como destinos rurales o de interior.

Objetivos de la medida

Se propone la elaboracién de una estrategia de desarrollo de producto turistico que incorpore
al sector asociativo y promueva y respalde a entidades asociativas vinculadas a producto
turistico. La Estrategia debera estar alineada con los ODS de la Agenda 2030, la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico, y con los principales planes nacionales en materia de
sostenibilidad para la proxima década, incluyendo el PNIEC y el PNACC, y definir la seleccion
de recursos turisticos susceptibles de conversion en producto y su explotacion en el marco
de los propios ODS y los principios de sostenibilidad medioambiental, socioecondémica y
territorial. El desarrollo de las entidades asociativas de acuerdo con la estrategia debera
producir la participacion de otras entidades del sector vinculadas a los productos
desarrollados y el desarrollo econdémico de las zonas donde se asienten los distintos
productos. Enriquecer el ecosistema turistico (distintos tipos de organizaciones que
participen en la gestion de productos diversos como el turismo activo, el ecoturismo, el
turismo industrial, el turismo astrondmico, turismo cultural, turismo de retiro o wellness,
turismo congresual, etc.) permitird no solo la creacion de riqueza 'y de crecimiento econdmico
en zonas poco desarrolladas, sino también se configurara como una herramienta mas para
luchar contra la despoblacion. Estas entidades asociativas pueden desarrollar un importante
rol en la implementacion, a escala local, de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.3. PLAN DE FOMENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL TURISMO

Descripcion

Financiaciéon de proyectos de eficiencia energética y economia circular (reduccion,
reutilizacion y reciclado de residuos) en empresas turisticas, que en parte estaran afincadas
en entornos rurales de baja densidad poblacional. Con ella se busca Incentivar a las empresas
del sector turistico a acometer proyectos de Economia Circular, acelerando la transicién verde.



Los proyectos financiables dentro de esta medida, sin animo exhaustivo, pueden ser:
proximidad, Km0, planes de reciclado de aguas y reduccion de pérdida o planes de
segregacion de residuos y de equipamiento de reciclado.

Objetivos de la medida

Fomentar la mejora de la eficiencia energética y el desarrollo de la economia circular en las
empresas del sector turistico.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

4.4. MANTENIMIENTO Y REHABILITACION SOSTENIBLE DE BIENES
INMUEBLES DEL PATRIMONIO HISTORICO CON USO TURISTICO

Descripcion

Financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio
histérico con uso turistico. La medida busca realizar actuaciones que contribuyan al
mantenimiento y rehabilitacion de bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio historico
gue tengan uso turistico para mejorar sus indicadores de sostenibilidad.

Objetivos de la medida

Financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio
histdrico con uso turistico. La rehabilitacion de un bien inmueble del patrimonio histérico con
uso turistico para convertirlo en sostenible debe equilibrar el aumento de rendimiento (en
términos de consumo de combustible, confort y seguridad) y la conservacion, con el objetivo
de optimizar las caracteristicas y el potencial energético y ambiental original. En los espacios
afectados por el reto demografico, estos bienes, en buen estado, deben ser punto de arranque
para disefar actuaciones e iniciativas de desarrollo e generen un impulso socioecondmico.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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4.5. PORUN TURISMO SALUDABLE: PATRIMONIO CULTURAL,
NATURAL Y ACTIVIDAD DEPORTIVA

Descripcion

Puesta en marcha del programa «Por un turismo saludable: patrimonio cultural, natural y
actividad deportiva», para mejorar la calidad de vida de las zonas en riesgo de despoblacion a
través del desarrollo de una linea turistica enfocada en el patrimonio cultural, natural y
deportivo. Incluye la publicacion de guias turisticas para aquellos bienes declarados de
patrimonio mundial que se encuentren en zonas despobladas y obras en instalaciones
deportivas, vinculadas con el turismo deportivo, en linea con la transicion ecoldgica y la mejora
de la accesibilidad para personas con discapacidad.

Objetivos de la medida

Fomentar el turismo deportivo sostenible, se trata de que el deporte vinculado a la naturaleza
aumente su potencial de atraccion de turismo internacional.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

4.6. PLAN DE TRANSFORMACION DIGITAL DE DESTINOS TURISTICOS

Descripcion

La meta de este plan es mejorar la competitividad y resiliencia de los destinos turisticos
espafioles a través de la promocion de un nuevo modelo de desarrollo turistico basado en la
innovacién y la transformacion digital. Aqui se producird un impulso al crecimiento y
consolidacion de los trabajos de diagnostico y monitorizacion de la Red de Destinos Turisticos
Inteligentes (Red DTI).

Objetivos de la medida

Financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio
histdrico con uso turistico. La rehabilitacion de un bien inmueble del patrimonio histérico con
uso turistico para convertirlo en sostenible debe equilibrar el aumento de rendimiento (en
términos de consumo de combustible, confort y seguridad) y la conservacion, con el objetivo
de optimizar las caracteristicas y el potencial energético y ambiental original. En los espacios
afectados por el reto demografico, estos bienes, en buen estado, deben ser punto de arranque
para disefar actuaciones e iniciativas de desarrollo e generen un impulso socioecondémico.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo



4.7. PLAN DE TRANSFORMACION DIGITAL DE EMPRESAS DE LA
CADENA DE VALOR TURISTICA A TRAVES DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y OTRAS TECNOLOGIAS HABILITADORAS

Descripcion

La meta de este plan es mejorar la competitividad y resiliencia de las empresas turisticas
espafiolas, a través de la promocion de un nuevo modelo de desarrollo turistico basado en la
innovacion y la transformacion digital.

Objetivos de la medida

El Plan de Transformacion Digital de Empresas de la cadena de valor turistica través de la
Inteligencia Artificial y otras tecnologias habilitadoras busca fomentar la innovacion
tecnoldgica y turismo en el ambito de la Inteligencia Artificial; y proyectos relacionados con
innovacion tecnoldgica y turismo en otros tipos de tecnologias habilitadoras (internet de las
cosas, 5G, Big data, ciberseguridad, aplicaciones mdviles, etc.) y el turismo.

Se prevé una linea especifica apoyo a la transicion digital de cadenas y establecimientos
hoteleros, que pretende impulsar el proceso de transicion digital de la cadena actuando a
través de inversiones en los siguientes ambitos: ventas y distribucion; operaciones y
experiencia de cliente; inteligencia de negocio; infraestructuras; y todas las tareas
transaccionales.

En paralelo también tiene como objetivo fomentar la innovacion basada en datos en procesos,
productos y servicios en las cadenas de valor del sector turismo.

El objetivo es el impulso de las inversiones en toda la cadena de valor de cada sector industrial
en proyectos de innovacion (TRL altos proximos a mercado) para el desarrollo de productos
y servicios y la transformacion de procesos para la adopcion de tecnologias digitales que
exploten las infraestructuras de espacios de datos puestas en marcha a través del desarrollo
de casos de uso, pilotos y demostradores

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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EJE S
IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES DE LAS
MUJERES Y LOS JOVENES

La dinamica socioeconémica de los espacios rurales y de las zonas afectadas por la
despoblacion genera una brecha de desigualdad tanto con las mujeres como los jovenes,
que encuentran serias dificultades para desarrollar sus proyectos personales, profesionales
y familiares en condiciones de equidad, pese a su cualificacion y competencia.

Por ello, através del Plan de Medidas, las mujeres y los jovenes pueden desempenar un papel
esencial en la revitalizacion de los pequefios municipios y areas rurales. La atraccion y la
fijacion del talento de las mujeres y los jovenes, su capacitacion, y la creacion de
oportunidades para el emprendimiento, abren nuevas perspectivas y contribuye al desarrollo
economico y social en estos territorios.

Ademas de la generacion de oportunidades, a través del Plan se atiende la igualdad de
derechos de las mujeres en el territorio, tanto avanzando en conciliacion vy la
corresponsabilidad, como garantizando la seguridad y atencion a las victimas de violencia
de género.

Por ello, a través del Eje 5 se pretende:

e Impulsar el empoderamiento de las mujeres y desarrollar las condiciones
objetivas para el fomento del emprendimiento.

e Avanzar en la mejora de la educacion, la formacion profesional y la capacitacion
digital en las areas rurales, para mujeres y jovenes.

e Adecuar las politicas para asegurar la equidad en politicas de igualdad en el medio
rural, como la conciliacion y la corresponsabilidad.

e Garantizar la maxima seguridad y atencion a las victimas de violencia contra las

mujeres.



(T4
Qo
v

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES Y
LOS JOVENES

12 medidas

5.1

Lineas de apoyo financiero (préstamo participativo) al emprendimiento y al
crecimiento de la pyme innovadora

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

5.2

Proyectos piloto de insercion laboral a través de cooperativas y empresas de
insercion

Ministerio de Trabajo y Economia Social

5.3

Apoyo al relevo generacional en la actividad agraria: jovenes y mujeres rurales

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

5.4

Impulso a las actuaciones de conciliacion y corresponsabilidad en el medio rural
2021-2024

Ministerio de Igualdad

9.5

Apoyo al emprendimiento de las mujeres para lograr el empoderamiento y la
igualdad de género en el ambito rural

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

5.6

Seguridad y atencidn a las victimas de violencia contra las mujeres

Ministerio del Interior

5.7

Garantia de recursos asistenciales y de apoyo a las victimas de violencia contra
las mujeres en el ambito rural

Ministerio de Igualdad

5.8

Proyectos de alfabetizacién digital

Ministerio de Trabajo y Economia Social

5.9

Prevencién del abandono temprano de la educacién y mejora de los resultados
educativos |

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

5.10

Emprendimiento joven, proyectos y Erasmus Rural

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
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5.11

Plan para la Formacion Profesional, el Crecimiento Econémico y Social y la
Empleabilidad (Aulas Mentor)

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

5.12

Incremento de la presencia de mujeres en los ambitos de toma de decisiones
de las cooperativas agroalimentarias

Ministerio de Igualdad




5.1. LINEAS DE APOYO FINANCIERO (PRESTAMO PARTICIPATIVO) AL
EMPRENDIMIENTO Y AL CRECIMIENTO DE LA PYME INNOVADORA

Descripcion
Préstamos participativos para creacion y crecimiento de la PYME en:
- todos los sectores productivos (lineas ENISA dotadas por el MINCOTUR)

- el sector agroalimentario (dotacién habilitada por el MAPA para gestién por parte de
ENISA)

- proyectos empresariales innovadores y de alto contenido tecnoldgico liderados por
mujeres (dotacién habilitada por el MINECO para gestion por parte de ENISA).

Objetivos de la medida

Creacion y crecimiento de PYMEs de caracter innovador en el sector agroalimentario y en
general a los sectores en desarrollo en la Espafia despoblada, favoreciendo asi el desarrollo
de un modelo econdmico mas competitivo, sostenible y equilibrado territorialmente, alineado
plenamente con los objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Adicionalmente,
impulsar la creacion de empresas y el lanzamiento de nuevos productos y servicios por parte
de empresas innovadoras y de alto contenido tecnoldgico lideradas por mujeres en el ambito
rural, contribuyendo a la generacion de empleo en un sector de alto potencial y futuro en los
proximos afos, reduciendo la brecha de género en el mismo.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

5.2. PROYECTOS PILOTO DE INSERCION LABORAL A TRAVES DE
COOPERATIVAS Y EMPRESAS DE INSERCION

Descripcion

Fomento de proyectos piloto de insercién laboral en el sector textil y agroalimentario
destinado a jovenes, mujeres y a mujeres jovenes. Las propuestas habran de partir de una
tarea previa de identificacion, para organizar proyectos a través de cooperativas o empresas
de insercion.

Objetivos de la medida

Generacion de actividad econdmica en zonas en riesgo de despoblacion para mejorar la
calidad de vida de la ciudadania y facilitar un relevo generacional en el mercado laboral. Fijar
y rejuvenecer la poblacion en el territorio en decadencia demografica. Fomentar el empleo
femenino en las zonas rurales.

63



64

Ministerio competente

Ministerio de Trabajo y Economia Social

5.3. APOYO AL RELEVO GENERACIONAL EN LA ACTIVIDAD AGRARIA:
JOVENES Y MUJERES RURALES

Descripcion

Desarrollo de actuaciones para favorecer el relevo generacional de la actividad agraria, a
través del apoyo a los jovenes y a las mujeres rurales. Junto a las lineas de trabajo que se
estan disefiando para apoyar a los jovenes y a las mujeres en el marco del futuro plan
estratégico nacional de la PAC post 2020, desde el MAPA se proponen dos medidas
concretas:

- Programa de visitas formativas de jovenes agricultores en explotaciones modelo.

- Linea de apoyo para el desarrollo de proyectos empresariales de mujeres rurales.

Objetivos de la medida

Los jovenesy las mujeres rurales son claves para garantizar el crecimiento y la cohesion social
y territorial de las zonas rurales. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion esta
plenamente comprometido con el desarrollo de una actividad agraria moderna y competitiva,
que contribuya a una produccion sostenible y tecnificada, y que atraiga poblacion y talento a
las zonas rurales. Estas medidas, junto con otras que impulsa el MAPA, contribuiran al
emprendimiento, la modernizacion y la transformacion de nuestro sistema agroalimentario,
asegurando el relevo generacional y la actividad econdmica en las zonas rurales.

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

5.4. IMPULSO A LAS ACTUACIONES DE CONCILIACION Y
CORRESPONSABILIDAD EN EL MEDIO RURAL 2021-2024

Descripcion

Desarrollo e impulso de medidas que fomenten la conciliacion corresponsable en el medio
rural 2021-2024 en coordinacién con los Organismos de Igualdad de las Comunidades
Autonomas vy, en colaboracion con la FEMP, programas de apoyo en el medio rural para
conseguir aumentar corresponsabilidad entre mujeres y hombres, asi como mejor
distribucion equitativa de la responsabilidad en los cuidados, y la empleabilidad.



Objetivos de la medida

Las mujeres que viven en el medio rural son un vector clave para la cohesion territorial y para
el desarrollo sostenible de los pueblos y de la sociedad en su conjunto. Para garantizar dicha
sostenibilidad es preciso afrontar las desigualdades que todavia sufren las mujeres en el
medio rural, en mayor medida que las mujeres urbanas, debido al aislamiento, a las escasas
oportunidades laborales y, en ocasiones, a la falta de infraestructuras y servicios basicos en
sus territorios. El medio rural, ademas de perder poblacion, tiene un 76,3% mas de hombres
que de mujeres, al contrario que en las ciudades (96 hombres por cada 100 mujeres) y la renta
rural es un 25% mas baja y el riesgo de pobreza mas alto, por lo que son necesarios proyectos
que apoyen el emprendimiento rural y permitan a las mujeres tener oportunidades laborales
en este ambito. Los ejes de actuacion se centran por tanto en:

- Aumentar corresponsabilidad entre mujeres y hombres, asi como mejor distribucion
equitativa de la responsabilidad en los cuidados

o Enel ambito privado (acciones de concienciacion, servicios de informacion y
actividades en centros educativos, socioculturales, deportivos o servicios de
nuevo establecimiento o ampliacion o mejora de los ya existentes destinados
a la ciudadania en general que faciliten la conciliacion de la vida personal,
familiar y profesional y la corresponsabilidad, ...)

o En el dmbito publico (a través de acciones de sensibilizacion dirigidas a
generar un cambio de cultura real de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres y que sirva de apoyo a empresas y organizaciones, ...)

o Acciones dirigidas a fomentar programas de atencion y cuidado de menores,
mayores y dependientes, asi como aquellos dirigidos especialmente, a
personas pertenecientes a colectivos en situacion de especial vulnerabilidad

- Aumentar la empleabilidad y las oportunidades laborales de las mujeres realizando
actuaciones destinadas a fomentar el autoempleo y el emprendimiento, apoyando y
facilitando apoyo personalizado tanto a las mujeres que opten por poner en marcha
nuevos proyectos como aquellas que ya tienen en marcha sus empresas..

Ministerio competente

Ministerio de Igualdad

5.5. APOYO AL EMPRENDIMIENTO DE LAS MUJERES PARA LOGRAR EL
EMPODERAMIENTO Y LA IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO RURAL

Descripcion

Mediante esta medida se propone impulsar un proceso de empoderamiento y capacitacion
de las mujeres en el ambito rural en materia de emprendimiento, lucha contra la despoblacion,
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desarrollo sostenible y transicion ecoldgica asi como apoyar aquellas asociaciones
reconocidas que trabajan en dichas lineas de actuacion.

Objetivos de la medida

El fomento, promocion y apoyo de iniciativas emprendedoras para las mujeres del medio rural,
vinculadas con los sectores agricola, ganadero, agroalimentario, artesanal, servicios sociales
en las zonas rurales, asi como del resto de emprendimientos en el ambito rural, especialmente
aquellas que aumenten el nivel de empleabilidad de las mujeres rurales y su fijacion en el
territorio.

La promocion de las mujeres rurales mediante el desarrollo de acciones formativas
(presenciales, formacién online, a distancia, formacion para el empleo) que permitan a las
receptoras de las mismas mejorar, tanto su cualificacion laboral y profesional, como mejorar
sus condiciones de vida en general, asi como facilitar su adaptacion sociolaboral a las
transformaciones que se vienen operando en el mundo laboral relativo al ambito rural.

Promover la participacion, presencia y el empoderamiento de las mujeres rurales para la vida
economica, cultural y social del ambito rural.

Promover acciones de sensibilizacion que contribuyan a la concienciacion de las
desigualdades de género y las consecuencias que producen sobre las mujeres en el ambito
rural..

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico

5.6. SEGURIDAD Y ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Descripcion

Fortalecer la seguridad y la atencion a las victimas de violencia contra las mujeres en el ambito
rural mediante el impulso de las medidas contempladas, entre otros, en el Plan de Accion de
la Guardia Civil contra la Violencia sobre la Mujer (refuerzo de la Atencién Especializada,
refuerzo de las unidades implicadas en la seguridad de las victimas, adecuacién y dotacion de
instalaciones de atencién especifica...).

Objetivos de la medida

- Potenciar la lucha contra cualquier forma de violencia sobre la mujer.

- Proporcionar una atencion y proteccion mas especializada y personalizada a las
victimas.



Ministerio competente

Ministerio del Interior

5.7. GARANTIA DE RECURSOS ASISTENCIALES Y DE APOYO A LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL AMBITO RURAL
Descripcion

Se propone garantizar la existencia de recursos destinados a la prevencion y lucha contra las
violencias machistas en el ambito rural, favoreciendo la difusion de los recursos asistenciales
y de apoyo, asi como la mejor dotacion y formacion de los agentes implicados en la atencion
a las mujeres (significativamente fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, personal
sanitario, educativo, y personal de Servicios Sociales).

Objetivos de la medida

Garantizar la disponibilidad de recursos de asistencia, proteccion y apoyo, a victimas
de violencia contra las mujeres en el ambito rural en todas las Comunidades
Autonomas y entidades locales, como una herramienta contra la despoblacion y
garantia del gjercicio efectivo de los derechos de las victimas.

Fomentar el conocimiento por parte de las mujeres del ambito rural de la existencia
de los recursos que tienen a su disposicion en el territorio y de los derechos que tienen
reconocidos legalmente.

Incrementar la sensibilizacion y la concienciacion social contra la violencia machista
en el mundo rural con el fin de romper el silencio entorno a estas situaciones.

Especializacion a través de la formacion de los y las profesionales que atienden,
protegen y apoyan a las victimas de violencia machista.

Mejorar el conocimientoy el tratamiento estadistico sobre las situaciones de violencia
contra las mujeres en el ambito rural.

Proporcionar una atencion y proteccion mas especializada y personalizada a las
victimas.

Ministerio competente

Ministerio de Igualdad
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5.8. PROYECTOS DE CAPACITACION DIGITAL

Descripcion

Desarrollo de proyectos de capacitacion digital para mujeres trabajadoras del sector agrario
(principalmente eventuales y jornaleras) residentes en zonas rurales, de manera
complementaria a su contratacion laboral en el marco del Programa de Fomento del Empleo
para realizar trabajos de interés social en zonas rurales deprimidas, como conservacion y
mantenimiento del medio rural, forestal, patrimonial y medioambiental y para mejorar las
infraestructuras de los pueblos.

Objetivos de la medida

Generar actividad econdmica en zonas en riesgo de despoblacion para mejorar la calidad de
vida de la ciudadania y facilitar un relevo generacional en el mercado laboral. Fijar y
rejuvenecer la poblacion en el territorio en decadencia demografica. Fomentar el empleo
femenino en las zonas rurales y promover la inclusion de estas personas trabajadoras. Reducir
las dificultades en el acceso al universo digital de colectivos deprimidos (trabajadoras
agrarias), mejorar su perspectiva profesional y acortar la brecha tecnoldgica que soporta el
mundo rural.

Ministerio competente

Ministerio de Trabajo y Economia Social

5.9. PREVENCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y
MEJORA DE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS |

Descripcion

Programa de orientacion, avance y enriquecimiento educativo en centros de especial
complejidad educativa (PROGRAMA #PROA+).

Ministerio competente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

5.10. EMPRENDIMIENTO JOVEN, PROYECTOS Y ERASMUS RURAL

Descripcidn

Convocatoria de subvenciones para iniciativas innovadoras que estan favoreciendo el
emprendimiento juvenil. Incluye el fomento de programas de Erasmus Rural, que permite que
estudiantes universitarios y de Formacion Profesional realicen practicas en entornos rurales
0 en riesgo de despoblacién, favoreciendo ademas el crecimiento econémico de estos
territorios.



Objetivos de la medida
- Mejorar el aprendizaje y el desarrollo personal de los estudiantes.
- Facilitar que el talento llegue a un ambito tan sensible como el medio rural.

- Implantar politicas desde una nueva perspectiva basada en la innovacion y el
emprendimiento de los jovenes

- Creacion de una red de jovenes erasmus rurales.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

5.11. PLAN PARA LA FORMACION PROFESIONAL, EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL Y LA EMPLEABILIDAD (AULAS MENTOR)

Descripcion

Aprobacion del Plan para la Formacion Profesional, el Crecimiento Econdmico y Social y la
Empleabilidad, que permite llegar a municipios de tamafio pequefio y medio con menores
opciones formativas a través de una oferta modular y mediante estrategias no regladas
dependientes del MEFP y los municipios (Aulas Mentor). La prevision es la multiplicaciéon de
Aulas Mentor, hasta llegar a 3.000 municipios en cuatro afos.

Ministerio competente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

5.12. INCREMENTO DE LA PRESENCIA DE MUJERES EN LOS AMBITOS DE
TOMA DE DECISIONES DE LAS COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS

Descripcion

Promocion del liderazgo de las mujeres que trabajan en las cooperativas, para facilitar su
visibilizacion y eliminar sesgos inconscientes de género que les impidan promocionar a
puestos de toma de decisiones. Asimismo, es importante intercambiar buenas practicas entre
las distintas cooperativas para reforzar este liderazgo, considerando que se trata de un sector
que esta tradicionalmente masculinizado y en el que el trabajo de las mujeres todavia en
muchas ocasiones se percibe como subsidiario.
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Objetivos de la medida

Las mujeres aungue son una pieza clave en las cooperativas agroalimentarias, apenas estan
representadas en los ambitos de toma de decisiones de sus cooperativas, en particular en los
Consejos Rectores. A dia de hoy apenas el 8% de las personas que forman los Consejos
Rectores, son mujeres. Los ejes de actuacion se centran por tanto en:

- Acciones de sensibilizacion, informacién y formacién en las empresas cooperativas
del sector agroalimentario y sociedades agrarias de transformacién (SATs) para
consolidar el proceso de incremento y mejora de la participacion de las mujeres en los
Consejos Rectores y 6rganos de decision de las Cooperativas Agroalimentarias y de
las sociedades agrarias de transformacion.

- Empoderamiento y formacion a mujeres, para su capacitacion para la gestion
empresarial, entre las cooperativistas del sector, de cara a conseguir la participacion
de mas mujeres en los Consejos Rectores y 6rganos de gestion de las mismas.

Ministerio competente

Ministerio de Igualdad



EJE6
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

El cambio estructural que impulsa el Plan de Recuperacion, hacia una Europa verde y digital,
y que orienta sus acciones en favor del empleo y el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, abre un abanico de oportunidades para las areas rurales y los pequefios
municipios. Por su posicion estratégica en el territorio y la menor presion existente sobre los
recursos naturales, estas pueden convertirse en un espacio de oportunidades que atraiga
nuevas actividades y genere actividad econémica enddgena, diversificando y modernizando
la economia de estos territorios.

Pero esta oportunidad exige, a la vez, desarrollar las condiciones que favorezcan el fomento
del emprendimiento, especialmente en el ambito de la digitalizacion y la innovacion, asi como
una mejora de la cualificacion profesional.

De igual forma, a través del Plan se impulsa la readaptacion de las actividades econémicas
mas tradicionales hacia la transicion ecoldgica y la transformacion digital, favoreciendo
tanto la mejora de la competitividad de estos sectores como una mayor resiliencia en el
territorio.

Por ello, el Eje 6 plantea como objetivos:

e Fomentar el emprendimiento, especialmente digital e innovador.
e Facilitar la digitalizacion de los sectores tradicionales implantados en las areas rurales.
e Impulsar la transicion ecologica de la actividad economica de las areas rurales.

e Diversificar y modernizar las actividades en el sector agrario e impulsar la economia
azul.
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FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y DE LA ACTIVIDAD

9 6 EMPRESARIAL
21 medidas

6.1

Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE)

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.2

Portal web startup

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.3

Programa de colaboracidn entre los distintos centros ligados al
emprendimiento

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.4

Establecimiento de puntos de Atencién al Emprendedor (PAE)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.5

Desarrollo del ecosistema de emprendimiento innovador (ENISA)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.6

Ejecucidn de los planes de accion de la estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.7

Proyecto “Comercio Conectado”

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.8

Participacion en fondos de inversion de capital Semilla (ENISA)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.9

Programa Mercados Sostenibles. Modernizacion del tejido econémico
productivo de PYMES

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.10

Programa de modernizacion del Comercio: Fondo tecnolégico

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo




6.11

Impulso de cualificacion profesional en el ambito rural, en materias de
digitalizacion y emprendimiento (EOI)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.12

Plan de Comunicacion de la Red Rural Nacional

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.13

Partenariado publico-privado para el impulso del crecimiento azul en el sector
pesquero y la acuicultura

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.14

Desarrollo de zonas locales pesqueras y acuicolas

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.15

Proyectos tractores de digitalizacion de los sectores productivos estratégicos

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.16

Programa para la sostenibilidad medioambiental de la industria electrointensiva

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.17

Plan de Apoyo a Infraestructuras Industriales Sostenibles

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.18

Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad
Industrial

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.19

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.20

Fomento de la economia circular en el ambito de la empresa

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.21

Fondo para Apoyo de la Inversién Industrial Productiva

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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6.1. OFICINA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO (ONE)

Descripcion

Fomento de la ONE como punto de encuentro referencial para Pymes, autonomos y empresas
de nueva creacion en todo lo relativo al emprendimiento digital, en colaboracion con la red de
Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE). La ONE llevard a cabo actuaciones de puesta en
marcha de plataformas, generacion de contenidos, dinamizacion de los ecosistemas,
organizacion de actos y eventos, y gestion de programas de ayuda, entre otras.

Objetivos de la medida

Convertirse en paraguas para las redes de apoyo al emprendimiento existentes en
Espafia, todo ello de manera coordinada y en colaboracién con la red de (PAE), que
actualmente gestiona el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Proporcionar en el ambito de los servicios a empresas y emprendedores digitales, una
plataforma que pueda ser utilizada también por aquellos PAE que asi se estime
oportuno.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.2. PORTAL WEB STARTUP

Descripcion

Incluye la creacion de un portal de “emprendimiento digital” para la difusion y colaboracion
entre agentes relacionados con el emprendimiento digital en Espafia, el impulso de dreas
relacionadas con los ODS, la constitucion de un foro de discusion con las start-ups y demas
agentes del ecosistema de emprendimiento digital y la mejora de las normas, su aplicacion y
los programas existentes para la internacionalizacion de start-ups espafiolas y la atraccion de
capital y talento extranjero.

Objetivos de la medida

Crear un portal de “emprendimiento digital” que sirva como instrumento de difusion y
mecanismo de colaboracion entre agentes relacionados con el emprendimiento
digital en Espafia.

Impulsar dreas relacionadas con los ODS, y combatir la brecha de género y el
problema de la Espafia vaciada.

Constituir un foro de discusion con las start-ups y demas agentes del ecosistema de
emprendimiento digital.



- Mejorar las normas, su aplicacion y los programas existentes para la
internacionalizacion de start-ups espafiolas y la atraccion de capital y talento
extranjero, de manera que Espafia se convierta en un hub mundial donde
emprendedores y trabajadores extranjeros desarrollen su actividad profesional y
empresarial

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.3. PROGRAMA DE COLABORACION ENTRE LOS DISTINTOS CENTROS
LIGADOS AL EMPRENDIMIENTO

Descripcion

Disefio de una estrategia para conectar la Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE) con
mecanismos para crear y aprovechar sinergias de la colaboracion entre incubadoras vy
aceleradoras, centros tecnologicos y de apoyo a la innovacion tecnoldgica, “Digital Innovation
Hubs” y otros centros de innovacion social o de excelencia publicos y privados, en
colaboracion con los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y el de Ciencia e
Innovacion.

Objetivos de la medida

Conectar la Oficina Nacional de Emprendimiento con los distintos centros promotores de la
Transformacion Digital y del emprendimiento para promover colaboraciones y sinergias.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

6.4. ESTABLECIMIENTO DE PUNTOS DE ATENCION AL EMPRENDEDOR
(PAE)

Descripcion
El establecimiento de los PAE facilita el emprendimiento a través de las siguientes funciones:

Prestar servicios de informacion y asesoramiento a los emprendedores en la
definicion de sus iniciativas empresariales y durante los primeros afios de actividad
de la empresa.

- Iniciar el tramite administrativo de constitucion de la empresa a través del Documento
Unico Electronico (DUE).

- Facilitar el relevo generacional de empresas.
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Objetivos de la medida

Facilitar el emprendimiento, la creacion de empresas y la transmision de empresas.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.5. DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO INNOVADOR
(ENISA)

Descripcion

Colaboracion mediante acuerdos y convenios con otras organizaciones, tanto publicas como
privadas, para la realizacion de proyectos tractores, foros, eventos y actuaciones orientadas a
desarrollar los ecosistemas emprendedores locales presentes en Espafia.

Objetivos de la medida

Fomentar el emprendimiento innovador en todo el territorio del Estado y de forma trasversal
en todo tipo de organizaciones y sectores.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.6. EJECUCION DE LOS PLANES DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DE
DIGITALIZACION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO, FORESTAL Y
DEL MEDIO RURAL

Descripcion

Desarrollo y ejecucion de los Planes de Accion de la Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural, con el triple objetivo de reducir la brecha digital en
estos sectores; fomentar el uso de datos; e impulsar el desarrollo empresarial y nuevos
modelos de negocio en el medio rural para facilitar la vida y el emprendimiento en el territorio
rural, atrayendo especialmente a jovenes, mujeres y talento.

Objetivos de la medida

Este trabajo se enmarca en la Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal
y del medio rural, adoptada por el Gobierno de Espafia en marzo de 2019. Dicha Estrategia
establece un marco en el que se definen los objetivos, las lineas estratégicas y las medidas
que el MAPA, en colaboracion con el resto de Administraciones competentes y de los agentes
implicados, ha identificado como prioritarios para el impulso de la transformacion digital del
sector agroalimentario, cuyas actividades, se desarrollan, principalmente, en el ambito rural.



Por tanto, la ejecucion de estas actuaciones tendra un efecto tractor, en forma de generacion
de actividad econdmica, creacion de puestos de trabajo y desarrollo de nuevos modelos de
negocio, en los territorios rurales, contribuyendo de esta forma a la cohesion social y territorial
de estas zonas rurales.

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.7. PROYECTO “COMERCIO CONECTADO"

Descripcion

Para fomentar la transformacion digital de las empresas del sector de la distribucion
comercial minorista. El objetivo es contribuir a la digitalizacion de las empresas del sector de
la distribucion comercial. Este proyecto trata de implantarse como un vertical de la plataforma
Acelera PYME de Red.es a través de un Convenio de colaboracion entre Red.es y la Secretaria
de Estado de Comercio. Comercio conectado esta previsto que se integre dentro del Programa
de Modernizacion del Comercio Minorista y a su vez en el Plan de Impulso a la Digitalizacion
de las PYMES 2020-2025.

Objetivos de la medida

Con esta medida se pretende la creacion de un prototipo y una plataforma on-line, la
generacion de contenidos digitales en 5 lineas de actuacion: aumentar las capacidades
digitales, gestionar la digitalizacion, prevenir asimetrias de informacion, mejorar la calidad de
activos digitales, promover la innovacion asi como el mantenimiento de la plataforma.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.8. PARTICIPACION EN FONDOS DE INVERSION DE CAPITAL SEMILLA
(ENISA)

Descripcion

Participacion estratégica en distintos fondos de inversion publico/privados de capital semilla,
orientados a la financiacion de start-ups y pymes innovadoras.

Objetivos de la medida

Ayudar al desarrollo del capital riesgo en los diferentes territorios de Espafia, como elemento
necesario para la creacién y crecimiento de proyectos empresariales.
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Apoyo a inversores localizados en zonas periféricas, tanto privados como publicos, mediante
una participacion reducida pero estratégica, que complementa, genera seguridad por su
caracter publico y aporta conocimiento del ecosistema a los mismos.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.9. PROGRAMA MERCADOS SOSTENIBLES. MODERNIZACION DEL
TEJIDO ECONOMICO PRODUCTIVO DE PYMES

Descripcion

Financiacion de proyectos presentados por las Entidades Locales de mejoras en la
modernizacion de mercados municipales, areas comerciales, mercados de venta no
sedentaria y canales cortos de comercializacion. Se financiaran, en base a criterios
tecnoldgicos e innovadores, proyectos cuyo fin sea aumentar la competitividad y acelerar la
digitalizacion hacia un modelo mas sostenible, en especial aquellos relacionados con el uso
de energias renovables, uso eficiente de los recursos, tratamiento o reciclado de residuos o la
movilidad sostenible.

Objetivos de la medida

Facilitar el desarrollo de planes de modernizacion y sostenibilidad de los mercados
municipales y areas comerciales de los municipios, asi como facilitar el desarrollo de la
actividad comercial en zonas rurales.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.10. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL COMERCIO: FONDO
TECNOLOGICO

Descripcion

Linea de ayudas para pequefios y medianos comerciantes, de forma individual o a través de
asociaciones, para proyectos en el sector tendentes a la incorporacion de nuevas tecnologias
que permitan al comercio local dar respuesta a los nuevos habitos de consumo y que
impacten en la transformacion digital y sostenibilidad del propio establecimiento y/o en su
modelo de negocio. Los proyectos contaran con financiacion publico-privada.



Objetivos de la medida

Apoyar la inversion en nuevas tecnologias por parte del pequefio comercio, facilitar la
digitalizacion del sector, facilitar la adaptacion del sector a los nuevos habitos de consumo
asi como facilitar la sostenibilidad del sector a través de las nuevas tecnologias.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.11. IMPULSO DE CUALIFICACION PROFESIONAL EN EL AMBITO RURAL,
EN MATERIAS DE DIGITALIZACION Y EMPRENDIMIENTO (EOI)

Descripcion

Formacion de emprendedores y pymes en ambito rural con especial incidencia en
digitalizacion y en la formacion del talento joven que permita un futuro en el ambito rural.
Objetivos de la medida

Ayudar al asentamiento de poblacion en el medio rural asi como crear actividad econémica y
empleo en el territorio desde lo local.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.12. PLAN DE COMUNICACION DE LA RED RURAL NACIONAL

Descripcion

Plan de Comunicacion, que pretende promover el conocimiento del mundo rural y su
importancia para toda la sociedad, difundir la existencia y utilidad de los programas de
desarrollo rural cofinanciados por el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y
dar a conocer la Red Rural Nacional como la principal plataforma de difusion de la politica de
desarrollo rural.

Objetivos de la medida

Poner en valor el medio rural y dar a conocer a toda la sociedad los valores que este
les ofrece desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.

- Informar sobre los Programas de Desarrollo Rural y animar a los potenciales
beneficiarios a emprender en el medio rural.

- Dar aconocer la Red Rural Nacional, para que su papel en la difusién de la politica de
desarrollo rural sea efectivo y llegue al conjunto de la sociedad.
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Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.13. PARTENARIADO PUBLICO-PRIVADO PARA EL IMPULSO DEL
CRECIMIENTO AZUL EN EL SECTOR PESQUERO Y LA ACUICULTURA

Descripcion

Otorgar apoyo financiero destinado a impulsar la economia azul en el litoral espafiol mediante
proyectos en la pesca extractiva, la acuicultura, la comercializacién y la transformacion. Estas
acciones colaboraran en la fijacion de la poblaciéon al territorio de las zonas costeras
dependientes del sector pesquero y acuicola.

Objetivos de la medida

Realizacion de proyectos que sirvan como catalizadores de procesos de economia azul,
apoyando de este modo un crecimiento sostenible de esta actividad econdmica basado en el
conocimiento, integrandose con otras actividades (el llamado Crecimiento Azul). Se pretende
ayudar a mejorar la competitividad y la productividad de la actividad pesqueray sustentar una
economia social de mercado sostenible, a través del fomento de la Investigacion y desarrollo
tecnoldgico (1+D) y de la puesta en comun de sus resultados. Estas acciones colaboraran en
la fijacion de la poblacion al territorio de las zonas costeras dependientes del sector pesquero
y acuicola.

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.14. PARTENARIADO PUBLICO-PRIVADO PARA EL IMPULSO DEL
CRECIMIENTO AZUL EN EL SECTOR PESQUERO Y LA ACUICULTURA

Descripcion

Otorgar apoyo financiero para la aplicaciéon estrategias de escala local que el crecimiento
economico, la inclusion social, la creacion de empleo y el apoyo a la empleabilidad vy la
movilidad laboral en las comunidades dependientes de la pesca y la acuicultura, incluyendo la
diversificacién de las actividades realizadas en el marco de la pesca y respecto de otros
sectores de la economia maritima.

Objetivos de la medida
- Impulsar el crecimiento y la creacién de empleo

- Diversificar la economia local hacia nuevas actividades que ofrece el sector maritimo



- Contribuir a la cohesion social favoreciendo la implantacion de estrategias de
desarrollo local participativo..

Ministerio competente

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

6.15. PROYECTOS TRACTORES DE DIGITALIZACION DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

Descripcion

Tiene como objetivo el desarrollo de nuevas actividad y servicios de alto valor afadido
basados en datos. Se realizaran inversiones en infraestructuras de espacios de datos
compartidos sectoriales, ecosistemas de innovacion sectorial centrados en los datos,
innovacion de procesos, productos y servicios basados en datos y grandes proyectos faro o
misiones.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

81
6.16. PARTENARIADO PUBLICO-PRIVADO PARA EL IMPULSO DEL
CRECIMIENTO AZUL EN EL SECTOR PESQUERO Y LA ACUICULTURA

Descripcion

Su objetivo es abaratar el coste de la electricidad para la industria electrointensiva, localizada
en zonas geograficas con gran dependencia de ellas y con gran efecto tractor en el resto de
la industria. Se actuara mediante subvenciones para compensacion de costes energéticos a
cambio de inversiones para su transformacion, equipos y procesos para la mejora de su
eficiencia energética y descarbonizacion, reduccion de emisiones y mejora de la huella de
carbono de sus productos, utilizacion de fuentes de energia renovable e inversiones en nuevas
tecnologias: equipos y procesos para la mejora de su eficiencia energética vy
descarbonizacion, reduccion de emisiones y mejora de la huella de carbono de sus productos.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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6.17. PLAN DE APOYO A INFRAESTRUCTURAS INDUSTRIALES
SOSTENIBLES

Descripcion

Busca fijar un ecosistema industrial de innovacion y conocimiento alrededor de los nodos
industriales distribuidos por la geografia espafiola. Se centrara en proyectos que realicen,
amplien o mejoren sus infraestructuras: enlaces o nodos con puertos, parques industriales o
zonas logisticas e infraestructuras especializadas de uso compartido.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.18. PROGRAMA DE IMPULSO DE PROYECTOS TRACTORES DE
COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD INDUSTRIAL

Descripcion

Su objetivo es el apoyo a las cadenas de valor estratégicas que conforman los ecosistemas
de oportunidad, definidos por la Comision Europea. Se divide en tres lineas. Linea 1; Proyectos
estratégicos para la transicion industrial. Linea 2; Proyectos de innovacion de procesos,
organizativa, 1+D. Linea 3; Proyectos para digitalizacién en procesos y organizacion de
empresas industriales.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.19. PLAN DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE
RESIDUOS

Descripcion

Esta medida persigue la implantacion de nuevas recogidas separadas, especialmente
biorresiduos, y mejora de las existentes, la construccion de instalaciones especificas para el
tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente, la construccion de nuevas
instalaciones de preparacion para la reutilizacion y el reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente, las inversiones relativas a instalaciones de recogida, triaje y
clasificacion (envases, papel, etc.), mejora de las plantas de tratamiento mecanico-bioldgico
existentes y para la preparacion de CSR y el desarrollo de instrumentos de mejora de registros
digitales.



Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.20. PLAN DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE
RESIDUOS

Descripcion

Inversiones en el sector de la gestion de los residuos e inversiones para facilitar la introduccion
de la circularidad en las empresas.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.21. FONDO PARA APOYO DE LA INVERSION INDUSTRIAL PRODUCTIVA

Descripcion

Fondo sin personalidad juridica gestionado por SEPIDES para contribuir a la formacion de 83
capital fijo de empresas industriales en proyectos de naturaleza productiva y con prioridad del

impulso a su integracion en la doble transicion sostenible y digital. Nuevos establecimientos

y traslados, modificaciones de la capacidad de produccion, etc.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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EJE7
REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE LA
DESCENTRALIZACION

La prestacion de los servicios publicos basicos a toda la poblacion, sin que la distancia o
las debilidades demograficas sean motivo de reduccion de su calidad y accesibilidad, es
un objetivo de equidad irrenunciable.

Las personas que viven el medio rural deben percibir una presencia cercana de la
administracion publica, por lo que el Plan recupera la presencia de la AGE en el territorio
rural, especialmente en ambitos como la seguridad o la proteccion, y refuerza la
prestacion de servicios en las areas rurales.

Ademas, el Plan avanza en la descentralizacion de actividades e infraestructuras publicas
en el territorio, contribuyendo a frenar o revertir la tendencia a la concentracion en las
grandes areas urbanas, y a generar innovacion, actividad y empleo en las zonas afectadas
por el declive demografico.

El Eje 7 contribuye a alcanzar los siguientes objetivos:

e Mejorar la prestacion presencial de servicios basicos en el medio rural a las
personas.

e Reforzarla seguridad y mejorar los mecanismos de proteccion civil.

e Impulsar la descentralizacion de servicios e infraestructuras publicas hacia las
provincias en declive demografico.

i




REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE LA
DESCENTRALIZACION

22 medidas

7.1

Refuerzo de la seguridad publica

Ministerio del Interior

7.2

Mejora de infraestructuras y medios de la seguridad

Ministerio del Interior

7.3

Impulso de proyectos de 1+D en el ambito de la seguridad

Ministerio del Interior

7.4

Planes operativos orientados a problematicas especificas

Ministerio del Interior

7.5

Coordinacidn y colaboracién con los cuerpos de Policia Local

Ministerio del Interior

7.6

Mejora de las infraestructuras de la Policia Nacional en provincias con menor
densidad demografica

Ministerio del Interior

7.7

Acercar servicios a la ciudadania

Ministerio del Interior

7.8

Uso compartido de instalaciones de la Guardia Civil

Ministerio del Interior

7.9

Prevencidn ante emergencias y catastrofes

Ministerio del Interior

7.10

Promocién y fomento de los centros territoriales de la UNED

Ministerio de Universidades

7.11

Nuevo Centro de Proceso de Datos de la Seguridad Social en Soria

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
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7.12

Prevencién del abandono temprano de la educacién y mejora de los resultados
educativos I

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

7.13

Refuerzo de entidades administrativas con competencias en gestion o
ejecucion de la I+D+l

Ministerio de Ciencia e Innovacién

7.14

Unidad del Catastro para el Territorio Rural

Ministerio de Hacienda

7.15

Proyecto de refuerzo a la inversion en el territorio rural

Ministerio de Hacienda

7.16

Fomentar la creacion de nuevos centros e infraestructuras cientificas nacionales

Ministerio de Ciencia e Innovacion

7.17

Centro de Competencias Digitales de RENFE

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

7.18

Oficinas Municipales de Justicia

Ministerio de Justicia

7.19

Ayudas Consejo Superior de Deporte

Ministerio de Cultura y Deporte

7.20

Semana Europea del Deporte a las zonas mas despobladas del territorio

Ministerio de Culturay Deporte

7.21

Nuevo modelo de organizacidn entidades gestoras y servicios comunes de la
SISH

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

7.22

Mejora de los servicios prestados por la Administracion General del Estado en el
Territorio

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica




7.1. REFUERZO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Descripcion

Sostenimiento, al menos durante 5 afios, del incremento de los efectivos de la Guardia Civil,
para ser dedicados a estas zonas, mediante Ofertas de Empleo Publico que aumenten al
menos en un 10% las necesidades ordinarias asociadas a la reposicion.

Objetivos de la medida

- Mejorar el indice de cobertura de las Unidades ubicadas en la Espafia del Reto
demografico.

- Incrementar la capacidad de actuacion, tanto preventiva como asistencial, de las
Unidades de la Guardia Civil.

- Presentar a la Guardia Civil como una alternativa profesional para jovenes residentes
en estas zonas..

Ministerio competente

Ministerio del Interior

7.2. MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS Y MEDIOS DE LA SEGURIDAD

Descripcion

Mejora de las infraestructuras (eficiencia energética, sostenibilidad, conectividad,

habitabilidad,..) de las pequefias unidades de la Guardia Civil y la renovacion del parque

automovilistico en zonas despobladas.

Objetivos de la medida
Mejorar la asistencia a la ciudadania que acude a dependencias oficiales de la Guardia
Civil.
Incrementar la capacidad de asistencia y preventiva de los Puestos de la Guardia Civil.
Mejorar las condiciones de vida y trabajo de los guardias civiles.
Reforzar la seguridad de los guardias civiles que prestan servicio en estas zonas.
Disponer de infraestructuras y vehiculos mas sostenibles.

- Promover una mayor actividad econdmica en las zonas donde se desarrollen estas

actividades.

Ministerio competente

Ministerio del Interior
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7.3. IMPULSO DE PROYECTOS DE I+D EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD

Descripcion

Aplicacién de nuevas tecnologias (como el uso de drones) y fomento de la investigacién para
la mejora de la seguridad del medio rural y la atencion a su poblacion. Proyecto Guardia Civil
y CDTI (2020) para mejorar la respuesta en el medio rural en varios ambitos: robo de material
agricola, control de multitudes en festivales y fiestas populares, y deteccion de plantaciones
de drogas, que pueden ser resueltas a través de un proceso de contratacion pre comercial de
servicios de I+D. Proyectos de Cita Previa, Denuncia in situ, Denuncia electrénica o SIGO
Movilidad.

Objetivos de la medida

- Ser mas eficientes en el empleo del capital humano.

- Proporcionar una mayor seguridad en los entornos de la Espafa del Reto
demografico.

- Mejorar la atencion a la ciudadania, facilitando su asistencia a las dependencias de la
Guardia Civil o evitando desplazamientos innecesarios.
Ministerio competente

Ministerio del Interior

7.4. PLANES OPERATIVOS ORIENTADOS A PROBLEMATICAS ESPECIFICAS

Descripcion

Poner en marcha planes operativos orientados a las problematicas especificas de seguridad,
existentes en estas zonas y relacionadas con sus principales motores econémicos.
Adaptacion de otros planes de caracter general a las caracteristicas propias de estas zonas,
priorizando la atencion sobre los planes de accion para la proteccion de los colectivos mas
sensibles o desfavorecidos (sobre mujeres, menores, mayores e inmigrantes -delitos de odio).
Objetivos de la medida

- Favorecer un entorno seguro que propicie el desarrollo social y de la actividad
econdémica (turismo, agricultura y ganaderia, explotacion forestal, etc.).

- Mejorar las condiciones de trabajo de colectivos vulnerables susceptibles de ser
objeto de explotacion laboral.

- Favorecer la conservacion del entorno natural.

Ministerio competente

Ministerio del Interior



7.5. COORDINACION Y COLABORACION CON LOS CUERPOS DE POLICIA
LOCAL

Descripcion

Mayor coordinacion y colaboracion con los cuerpos de Policia Local a través de las Juntas y
Comisiones Locales de Seguridad e impulsando las mancomunidades de servicios de policia
local en aquellos municipios que no tengan recursos para desplegar un cuerpo de policia local
propio y cumplan los requisitos de esta figura.

Objetivos de la medida

- Aumentar la presencia policial en poblaciones y zonas con menor densidad
demografica, con el objetivo de aumentar la seguridad subjetiva de la ciudadania asi
como significar la presencia del “Estado” en esas zonas a través de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

- Ser mas eficientes en el empleo de los recursos destinados a la seguridad.
- Promover la creacion de cuerpos de Policia Local.

- Crear una alternativa profesional para jovenes residentes en estas zonas.

Ministerio competente

Ministerio del Interior

7.6. MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE LA POLICIA NACIONAL
EN PROVINCIAS CON MENOR DENSIDAD DEMOGRAFICA

Descripcion

Mejorar las infraestructuras de Policia Nacional para favorecer la cohesion territorial con la
construccion de nuevas comisarias locales y adecuacion de las instalaciones y equipamientos
policiales desde el punto de vista medioambiental en beneficio del ciudadano.

Objetivos de la medida

Mejorar las infraestructuras de Policia Nacional para favorecer la cohesion territorial con la
construccion de nuevas comisarias locales y adecuacion de las instalaciones y equipamientos
policiales desde el punto de vista medioambiental en beneficio del ciudadano..

Ministerio competente

Ministerio del Interior
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7.7. ACERCAR SERVICIOS A LA CIUDADANIA

Descripcion

Acercar a la ciudadania los servicios gestionados por el Ministerio del Interior como la
expedicion y renovacion del DNI'y pasaportes, asi como el control administrativo de armas y
explosivos (licencias, guias de pertenencia o circulacion, etc.), la recepcion de denuncias, las
autorizaciones de salida al extranjero de menores o los tramites de actividades relevantes
para la seguridad ciudadana mediante puestos u oficinas moviles en zonas con baja densidad
de poblacion.

Objetivos de la medida

- Mejorar los servicios en la Espafa vaciada, disminuyendo la necesidad de los
desplazamientos para obtener el DNI, pasaporte y TIE; asi como para actualizar los
certificados electronicos del DN, facilitando el acceso a los servicios electronicos a
los ciudadanos de las zonas rurales.

- Mejorar la atencion a la ciudadania, acercando los servicios que la Guardia Civil presta
a las localidades mas alejadas y despobladas.

Ministerio competente

Ministerio del Interior

7.8. USO COMPARTIDO DE INSTALACIONES DE LA GUARDIA CIVIL

Descripcion

Configurar las instalaciones de la Guardia Civil para uso compartido por otros departamentos
de diferentes administraciones y entes de naturaleza publica que puedan acercar su
asistencia al ciudadano en el ambito rural.

Objetivos de la medida

- Hacer un uso mas eficiente de los recursos por el conjunto de administraciones
publicas.

- Facilitar la cooperacion y coordinacion con otras Administraciones para dar respuesta
a las necesidades ciudadanas en el ambito rural y los pequefios municipios.

- Reducir la desigualdad y posibilitar el acceso de los habitantes de estas zonas a los
mMismos servicios que el resto de la ciudadania.

- Generar sinergias entre las distintas administraciones que prestan servicio en la
Espafia del Reto demografico.



Ministerio competente

Ministerio del Interior

7.9. PREVENCION ANTE EMERGENCIAS Y CATASTROFES

Descripcion

Actuaciones y aspectos preventivos ante emergencias y catastrofes, mediante la mejora del
sistema de avisos y del impulso de las Redes Nacionales de Informacion y de Alerta Nacional.
Objetivos de la medida

- Garantizar el conocimiento, por parte de la poblacién potencialmente afectada, de
situaciones de riesgo actuales o inminentes.

- Difundir informacion genérica sobre los riesgos: sus caracteristicas, impacto,
afectacion geografica, medidas de prevencion, etc.

Ministerio competente

Ministerio del Interior
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7.10. PROMOCION Y FOMENTO DE LOS CENTROS TERRITORIALES DE

LA UNED

Descripcion

Plan de promocion y fomento de los centros territoriales de la UNED situados en las dreas en
riesgo demografico, como centro de impulso a proyectos innovadores de estudio e
investigacion aplicada.

Objetivos de la medida

Se pretende estimular la accion de las instituciones universitarias en la Espafia vaciada
mediante:

- El fomento de la formacion superior en zonas poco pobladas, mediante el
aprovechamiento de los centros territoriales de la UNED, y la puesta en marcha de
programas de ensefianza online de calidad, adaptados a las necesidades de cada
zona.

- Elimpulso de la organizacion de eventos de cardcter académico o cientifico, mediante
el aprovechamiento de las sedes de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en
zonas como Cuenca o Huesca (sede Pirineos).
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- Hace pivotar sobre las sedes de las instituciones universitarias en estas zonas, la
puesta en marcha de politicas publicas de fomento de la cultura y de apoyo al
conocimiento, y el impulso de proyectos socioecondmicos innovadores y sostenibles,
mediante la cooperacion entre diferentes niveles de la administracion y la integracion
del tejido social propio.

Ministerio competente

Ministerio de Universidades

7.11. NUEVO CENTRO DE PROCESO DE DATOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SORIA

Descripcion

El objetivo es disponer en 2026 de un nuevo Centro de Proceso de Datos para la Seguridad
Social (Green Data Center), energéticamente sostenible que agregue infraestructuras fisicas
y capacidades en la nube, mejorando las capacidades de alojamiento y procesamiento de la
informacion, utilizando energias limpias y renovables que contribuyan a reducir la huella de
carbono.

Adicionalmente a través de este iniciativa se habilitara una linea de investigacion de sistemas
de enfriamiento gratuito (Free cooling) de alta eficiencia energética en colaboracién con el
Centro de Desarrollo de Energias Renovables (CEDER) de Lubia, adscrito al Departamento de
Energia del CIEMAT del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Ministerio competente

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

7.12. PREVENCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y
MEJORA DE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS I

Descripcion

Creacion de 65.382 plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad publica
(prioritariamente de 1y 2 afios).

Ministerio competente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional



7.13. REFUERZO DE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS CON COMPETENCIAS

EN GESTION O EJECUCION DE LA 1+D+l

Descripcion

Apoyo al desarrollo de entidades administrativas con competencias en gestion o ejecucion de
la [+D+1 en zonas con riesgo de despoblacion.

Objetivos de la medida

Dar apoyo a los agentes regionales, publicos y privados de ejecucion de 1+D+1 en el ejercicio
de sus competencias a nivel regional en el marco de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e innovacion (EECTI).

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion

7.14. UNIDAD DEL CATASTRO PARA EL TERRITORIO RURAL

Descripcion

Creacion de la Unidad del Catastro para el Territorio Rural. El objetivo es poner los datos
catastrales al servicio del territorio rural, el reto demografico, la proteccién del medio ambiente
y a la contribucion a la reactivacion de la economia. Para ello, se creara una plataforma de
informacion accesible para todos los ciudadanos.

Objetivos de la medida

Asumir las funciones establecidas en el Real Decreto de Estructura del Ministerio de Hacienda
relacionadas con el territorio rural, mediante la coordinacion de actuaciones del Catastro
inmobiliario en el ambito rural, asi como su vinculacion con el desarrollo sostenible del
territorio rural y la proteccion del medio ambiente, poniendo los datos catastrales al servicio
de las politicas publicas.

Para ello, creard un sistema de informacion para la gobernanza medioambiental, integrado
con un sistema de avisos para titulares catastrales que proporcione la seguridad juridica
necesaria en la tenencia de la tierra para facilitar el acceso a la tierra y fomentar el
emprendimiento, utilizando las nuevas tecnologias y en especial los dispositivos moviles, por
su uso extendido en el territorio rural y de acuerdo con la Agenda Digital Europea 2020.

- Un sistema de informacién para la gobernanza medioambiental que incorporara
informacion a nivel de parcela catastral: afeccion de un inmueble por un elemento de
proteccion, derechos vy restricciones que ello conlleva, servicios ambientales que
proporciona la parcela, caracteristicas agroclimaticas, potencial productivo, mercado
de transferencia de tierras, agricultura ecolégica o certificacion forestal.
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- UnSistema de avisos a los titulares catastrales que consistira en un servicio de alertas
que a través del dispositivo movil comunicara al usuario toda informacién con
trascendencia para los inmuebles de su propiedad: declaraciones, solicitudes de
ayudas de la PAC, alteraciones en inmuebles colindantes.

- Sistema de informacion a partir de la geolocalizacion: toda la informacion se ofrece
localizada en el territorio; el servicio de ubicacion de los dispositivos moviles servira
como forma de acceso a la informacion..

Ministerio competente

Ministerio de Hacienda

7.15. PROYECTO DE REFUERZO A LA INVERSION EN EL TERRITORIO RURAL

Descripcion

Proyecto de refuerzo a la inversién en el territorio rural actuando en cada municipio a través
de empresas, preferiblemente locales, para actualizar la informacion territorial con el objeto
de crear un marco de seguridad juridica para garantizar el sostenimiento y la mejora de la
competitividad del sector agroalimentario, elementos esenciales para mantener la poblacion,
el empleoy la actividad econdmica en las zonas rurales.

Objetivos de la medida

- Objetivo principal: dotar al territorio rural de la seguridad juridica necesaria para
fomentar la inversion, reducir el desperdicio de tierras en produccién, generar valor y
empleos en torno al sistema agroalimentario, con especial atencion a los entornos
rurales fomentando su economia y frenando la despoblacion.

- Beneficios adyacentes: Proteccién del medio ambiente, a través del reflejo de las
distintas figuras de proteccion, en la base de datos catastral y la inclusion de las
limitaciones de usos. Identificacion de parcelas en desuso, para su posible inclusion
en bancos de tierras, lo que permitira una reactivacion de la economia y un impulso al
desarrollo de actividades orientadas al crecimiento, desde la planificacion territorial,
hasta las inversiones sobre suelo rural. Mejorar la descripcion catastral de los bienes
inmuebles, no solo a través de la declaracion de los particulares, sino de una labor
administrativa de intercambio de informacién, para, de esta manera, minimizar las
cargas del ciudadano. Tal puede ser el caso de la actualizacion de las direcciones
postales de todos los inmuebles. Identificacion de parcelas sin titular, para su posible
inclusion en bancos de tierras, lo que permitira una reactivacion de la economia y un
impulso al desarrollo de actividades orientadas al crecimiento, desde la planificacién
territorial, hasta las inversiones sobre suelo rural. Mejora de la identificacion y
proteccion del dominio publico, a través del Identificador del Dominio Publico (IDP).




Ministerio competente

Ministerio de Hacienda

7.16. FOMENTAR LA CREACION DE NUEVOS CENTROS E INFRAESTRUCTURAS

CIENTIFICAS NACIONALES

Descripcion

Fomentar la creacion de nuevos centros e infraestructuras cientificas nacionales y atraer
grandes infraestructuras cientificas internacionales a zonas con riesgo de despoblacion.

Objetivos de la medida

Las inversiones en infraestructuras cientificas son estratégicas para impulsar la capacidad
nacional y europea de apoyo a la innovacion, a los avances tecnologicos y a su competitividad
global para alcanzar la sostenibilidad a largo plazo, al tiempo que se promueven soluciones a
los grandes retos globales vy, entre ellos, el reto demografico. El futuro Centro Nacional de
Investigacion en Almacenamiento Energético ha sido priorizado entre las medias incluidas en
la Componente 17 del Ministerio de Ciencia e Innovacion en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia espafiola.

Ministerio competente

Ministerio de Ciencia e Innovacion

7.17. CENTRO DE COMPETENCIAS DIGITALES DE RENFE

Descripcion

La Estrategia tiene como objetivo trasladar parte de los servicios centrales que hasta ahora
se prestan en Madrid a localizaciones donde Renfe posee talleres que pueden ser
acondicionados para albergar estos servicios. Los centros se destinaran a cuatro tipos de
operaciones: automatizacién inteligente de procesos, operacion de las infraestructuras
digitales y almacenamiento en la nube, aplicaciones moviles y sistemas de negocio, asistentes
virtuales y sistemas de gestion de relaciones con clientes.

Objetivos de la medida

- Desarrollar, en instalaciones ferroviarias que hoy estan infrautilizadas y que suelen
situarse en poblaciones con tendencia a la despoblacion, una actividad de negocio
gue contribuya a la eficiencia de Grupo Renfe y afiada valor su resultado consolidado,
mejorando los costes actuales de estos servicios +25%.

- Mejorar las capacidades industriales digitales de Renfe Operadora/LogiRail.
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- Recuperar activos inmobiliarios propiedad del Grupo, que debido a los cambios en las
condiciones de produccion del servicio ferroviario, en la actualidad estan
infrautilizados.

- Creacién en zonas sometidas a despoblacion de un ecosistema de extension de
capacidades digitales que incluye a las Universidades/Centros de Formacion
Profesional, y el tejido empresarial proximos al Centro de Competencias Digitales.

Ministerio competente

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

7.18. OFICINAS MUNICIPALES DE JUSTICIA

Descripcion

Transformacion de los 7.700 juzgados de Paz en Oficinas que faciliten a la ciudadania su
relacion con la Administracion de Justicia: registro civil, expediente judicial, juicios
telematicos, registros y justicia gratuita.

Objetivos de la medida
- Acercar la Justicia a la ciudadania.
- Ser la ventana de la Administracion general del Estado en el mundo rural.
- Reducir la brecha en un momento de transformacion digital.
- Disminuir los desplazamientos de la ciudadania y el funcionariado y las
concentraciones de personas en edificios publicos.
Ministerio competente

Ministerio de Justicia

7.19. AYUDAS CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTE

Descripcion

En el marco de las ayudas que el Consejo Superior de Deporte concede anualmente a
corporaciones locales para la creacion de infraestructuras deportivas y dotacion de
equipamientos deportivos, se esta estudiando la forma de priorizar a las corporaciones
locales mas pequefias o cabeceras de comarca.

Objetivos de la medida



Ayudar en la dotacion de instalaciones deportivas para la celebracion de competiciones
internacionales.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

7.20. SEMANA EUROPEA DEL DEPORTE A LAS ZONAS MAS DESPOBLADAS

DEL TERRITORIO

Descripcion

Llevar parte de las actividades de la Semana Europea del Deporte a las zonas mas
despobladas del territorio. Se trata de una iniciativa europea que tiene por fin implicar a todos
los estamentos sociales en la promocioén de la actividad fisica y el deporte entre la poblacion.
Participan centros educativos de secundaria, universidades, gimnasios, federaciones
deportivas o centros deportivos.

Objetivos de la medida

Complementar al resto de medidas implementadas para recuperar la Espafia despoblada,
promoviendo iniciativas deportivas mas alla de las propias de las zonas rurales, promoviendo,
a su vez, el atractivo caracteristico de su entorno en relacion con el deporte.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

7.21. NUEVO MODELO DE ORGANIZACION ENTIDADES GESTORAS Y
SERVICIOS COMUNES DE LA S.S.

Descripcion

Através de las medidas aprobadas en la Disposicién final quinta del RDL 2/2021 (que modifica
la LGSS) se busca pasar a un modelo de organizacién de las entidades gestoras y de la TGSS
mas racional y equilibrado que el actual. Incluye mayor flexibilidad a la organizacién mediante
el apoyo entre las diferentes oficinas cuando sea necesario, actuando en ambitos diferentes
a su provincia. La modificacién permite alcanzar un mayor grado de eficacia y eficiencia enla
gestion.

Objetivos de la medida

- Homogeneidad del trabajo: Redistribucion equitativa del trabajo, eficiente y sostenible
(impacto en plazos de resolucién homogéneos). Distribucion telematica del trabajo.
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- Cohesion territorial: Mantenimiento de la presencia territorial: favorecido por el
impulso de la digitalizacion y el teletrabajo. Revitalizacion de zonas afectadas por la
despoblacion

- Flexibilidad organizativa: Areas de negocio y unidades funcionales variacion segun
evoluciona la gestion, los proyectos y las lineas estratégicas.

- Concentracién: Areas transversales: reduccion del modelo de descentralizacion
(funciones de Recursos Humanos, Control e identificacion de irregularidades,
Servicios Juridicos, Atencion al ciudadano y Administracion Digital) Unidades
territoriales de control financiero: control sobre demarcaciones territoriales de varias
provincias. Gestion independiente del ambito geografico en la articulacion de las
politicas locales con los niveles provincial, regional, nacional e internacional..

Ministerio competente

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

7.22. MEJORA DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO EN EL TERRITORIO

Descripcion

Plan Estratégico Integral para la mejora de los servicios prestados por la AGE en el territorio.

Objetivos de la medida

Los objetivos que persigue el Plan con impacto en el reto demografico son:

- Cambiar la tendencia actual de pérdida de efectivos que experimentan las
Delegaciones del Gobierno

- Garantizar la calidad de los servicios que prestan las Delegaciones en igualdad de
condiciones para los ciudadanos en el conjunto de territorio.

- Poner en marcha nuevos modelos organizativos que consoliden los servicios y
mejoren la calidad de los servicios asi como avanzar en materia de administracion
electronica.

- Mejorar la visibilidad de las Delegaciones y su papel cohesionador en el territorio.

Ministerio competente

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
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EJES8
BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

El Plan avanza en la igualdad de derechos en todo el territorio, eliminando la brecha de
desigualdad entre areas rurales y urbanas, a partir de una prestacion de servicios basicos,
como los sanitarios y los asistenciales, proximos y en condiciones de equidad.

Asimismo, las politicas sociales en areas demograficamente desfavorecidas deben
procurar una especial atencion a las necesidades derivadas del mayor envejecimiento de
la poblacion rural, y sus implicaciones en la prestacion de los servicios sociosanitarios y
asistenciales a las personas mayores.

El abordaje del bienestar social desde un enfoque de derechos también facilita la inclusion
social y el pleno desarrollo de proyectos personales y profesionales que garanticen la
libertad de eleccion del lugar de residencia.

Ademas, el Plan impulsa acciones dirigidas a la igualdad de trato, inclusion y diversidad,
asi como a la atencion a la infancia, con el objetivo de garantizar una plena igualdad de
derechos en las areas rurales.

Asi, el Eje 8 permite alcanzar objetivos referidos a:

e Mejorar la atencion sanitaria y asistencial en condiciones de equidad.

e Atender a la poblacion mayor de las areas rurales, con respuestas adaptadas a las
condiciones sociales y geograficas, facilitando la autonomia y la accesibilidad.

e Impulsarlaatencion alos colectivos sociales mas vulnerables en las dreas rurales.

e Garantizar la igualdad de trato, la inclusion y la diversidad sin brechas en el
territorio.



8 BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

13 medidas

8.1

Marco Estratégico de Atencion Primaria y Comunitaria

Ministerio de Sanidad

8.2

Estrategias integrales de atencion a condiciones de salud frecuentes y

especificas

Ministerio de Sanidad

8.3

Fondo de Cohesién Sanitaria

Ministerio de Sanidad

8.4

Ampliar la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud (SNS)

Ministerio de Sanidad

8.5

Reforzar el Sistema Nacional de Salud en materia de Recursos Humanos

Ministerio de Sanidad

8.6

Estrategia de Salud Digital

Ministerio de Sanidad

8.7

Centro de Salud Digital

Ministerio de Sanidad

8.8

Creacion de una Red de pequefos municipios y areas en riesgo demografico
por la Igualdad de trato, la inclusion y la Diversidad

Ministerio de Igualdad

8.9

Plan de apoyos y cuidados de larga duracion: desinstitucionalizacion,
equipamientos y tecnologia

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

8.10

Plan de Modernizacion de los Servicios Sociales: Transformacion tecnoldgica,
innovacion, formacion y refuerzo de la atencién a la infancia

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
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Plan Espaiia Pais Accesible

8.11

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Campana audiovisual para visibilizar y fomentar el compromiso de la Economia
8 1 2 Social con la Espaia despoblada

Ministerio de Trabajo y Economia Social
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8.1. MARCO ESTRATEGICO DE ATENCION PRIMARIA Y COMUNITARIA

Descripcion

La Atencion Primaria es el eje vertebrador del sistema sanitario espafiol y su fortalecimiento
constituye uno de los retos mas importantes que ha de afrontar el pais en los proximos afos.
Los resultados que esperan alcanzarse son de la maxima relevancia en términos de mayor
prevencion y diagnodstico precoz de la enfermedad, mejora de su control, afios vividos con
calidad de vida y bienestar, reduccion de desigualdades sociales y territoriales y mejora de la
eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario.

Objetivos de la medida

Desarrollar y ejecutar el Marco Estratégico para el refuerzo de la atencion primaria y
comunitaria aprobado por el Gobierno Central y todas las Comunidades Autonomas en 2019,
con la participacion de los principales stakeholders del sector (sociedades cientificas, los
agentes sociales y profesionales y las asociaciones de pacientes).

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.2. ESTRATEGIAS INTEGRALES DE ATENCION A CONDICIONES DE
SALUD FRECUENTES Y ESPECIFICAS

Descripcion

Todas las Estrategias en Salud del SNS abogan por un abordaje integral de la salud mediante
la promocion de la salud y una atencion centrada en el paciente, que asegure la continuidad
asistencial a través de la coordinacion de todos los recursos disponibles dentro del SNS, y
promueva en todo momento una atencion interdisciplinar experta y personalizada. Mas
concretamente, la Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad, la Estrategia en Salud Mental
y la Estrategia en Enfermedades Neurodegenerativas son estrategias que no se centran en
enfermedades concretas, si no que ofrecen un abordaje holistico de todas estas condiciones
de salud.

Objetivos de la medida

Promover habitos de vida saludables y entornos activos y saludables para toda la
poblacién que promuevan la salud y prevengan la enfermedad.

Promover un envejecimiento activo y saludable, con perspectiva de curso de vida que
aumente la esperanza de vida en buena salud.

Mejorar la calidad de vida asociada a la cronicidad, desarrollar y mantener la
capacidad funcional que permite el bienestar en, prevenir la fragilidad y dependencia.
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Desarrollar instrumentos y cauces, a través de la implementacion de programas
autonomicos de atencion a este tipo de enfermedades, que permitan que los
pacientes con este tipo de condiciones de salud maximicen su autonomia y calidad
de vida, facilitando su acceso a la atencion sanitaria, en torno a objetivos comunes a
todo el SNS garantizando que las personas reciben la misma atencion en todo el
territorio garantizando asi la equidad sanitaria.

Promover un cambio de enfoque en el SNS que pase de estar centrado en la
enfermedad a orientarse hacia las personas, hacia la atencion de las necesidades de
la poblacion en su conjunto y de cada individuo en particular, de manera que la
asistencia sanitaria resulte adecuada y eficiente, garantizando la continuidad en los
cuidados.

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.3.

FONDO DE COHESION SANITARIA

Descripcion

Activacion del fondo de Cohesién Sanitaria (FCS), herramienta esencial del Gobierno para
garantizar la cohesion y la equidad en el acceso de la ciudadania a la cartera comun de
servicios del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio espafiol.

Objetivos de la medida

Compensar los gastos derivados de la asistencia sanitaria prestada a las personas
que la precisen en una Comunidad Auténoma diferente a la de su residencia, tanto a
Centros, Servicios o Unidades de Referencia (CSUR) del SNS como por no disponerse
del servicio en cuestion en la cartera de servicios de una comunidad auténoma.

Dar cumplimiento al Programa de Gobierno de Espafia, el cual establece, en el
apartado 2.2.14, “Aumentaremos los recursos para dotar el Fondo de Cohesion
Sanitaria.”.

Recuperar el Fondo de Cohesion Sanitaria que desde el afio 2013 ha estado
suspendido.

Incrementar la calidad y la cohesién del SNS a través de fondos finalistas

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad



8.4. AMPLIAR LA CARTERA DE SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD (SNS)

Descripcion

La cartera comun de servicios es el conjunto de técnicas, procedimientos y tecnologias que
hacen posibles las prestaciones sanitarias a la ciudadania (las prestaciones son salud publica,
atencion primaria, atencion especializada, atencion de urgencia, prestacion farmacéutica,
ortoprotésica, de productos dietéticos y de transporte sanitario).

Esta cartera comun garantiza el acceso a las prestaciones a toda la ciudadania en igualdad
de condiciones, con independencia de su lugar de residencia. Esta garantia o cobertura
descentralizada es compatible con que determinadas prestaciones se realicen de manera
concentrada por razones de calidad, eficiencia y seguridad asistencial e a través de los
Centros de Referencia (CSUR).

Junto con la cartera comun de servicios, que debe garantizarse en todos los territorios, las
Comunidades Auténomas pueden aprobar servicios adicionales, que son complementarios a
la cartera comun en su propio territorio.

Con esta reforma se pretende ampliar y mejorar los servicios de esta cartera comun con
servicios de atencion bucodental, genética, prestacion ortoprotésica y atencion temprana.

Objetivos de la medida

Mejorar la cartera de servicios comun del SNS.

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.5. REFORZAR EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD EN MATERIA DE
RECURSOS HUMANOS

Descripcion

Reforzar las dotaciones de médicos y enfermeria, reducir su temporalidad, mejorar sus
condiciones laborales y potenciar su formacion y desarrollo profesional es el propdsito de la
reforma general de refuerzo de capacidades profesionales en la que trabaja el Ministerio, que
se complementara con las decisiones que en materia de aumento de efectivos establezcan
las Comunidades Autbnomas con cargo a sus recursos financieros.

En términos de reto demografico, el objetivo es también reforzar el Sistema Nacional de Salud
en materia de Recursos Humanos y paliar la situacion de desequilibrio territorial de
profesionales. Se busca con ello revisar distintas alternativas de gestién que posibiliten la
contratacién del personal que permita una mayor flexibilidad en zonas de dificil cobertura
como las rurales.
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Objetivos de la medida

Asegurar una atencion sanitaria suficiente en zonas de dificil cobertura, por sus caracteristicas
demograficas y geograficas, especialmente en el ambito de la Atencién Primaria.

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.6. ESTRATEGIA DE SALUD DIGITAL

Descripcion

El Ministerio de Sanidad trabaja en el desarrollo de una Estrategia de Salud Digital del Sistema
Nacional de Salud, con la colaboracion de las CCAA y con la participacion de los sectores y
actores implicados. Este instrumento estratégico de transformacién e innovaciéon del
conjunto del Sistema Nacional de Salud tendra efectos positivos en la practica clinica, la
investigacion y también en la planificacion, gestion y evaluacion del propio sistema, que
generaran en su conjunto un impacto positivo en la estructura demografica y localizacién
territorial de la poblacion.

Objetivos de la medida

La estrategia se articula en torno a tres grandes lineas estratégicas:

- Elimpulso de la analitica de datos y la explotacion de informacion y la inteligencia del
SNS.

- Elimpulso a la salud en red

- El desarrollo de los servicios publicos digitales para el SNS

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.7. CENTRO DE SALUD DIGITAL

Descripcion

Aproximacion integral para dotar de servicios digitales a la Atencion Primaria, de modo que
sea posible, por una parte, extender de manera flexible las prestaciones y servicios de un
Centro de Salud a un entorno virtual, , y por otra acceder desde la atencion primaria a los
recursos del resto de niveles asistenciales, aprovechando todas las posibilidades de la
tecnologia y los canales de comunicacion para llegar a todos los ciudadanos, adaptandose a
las circunstancias de éstos y a las nuevas demandas de la sociedad.



Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

8.8. CREACION DE UNA RED DE PEQUENOS MUNICIPIOS Y AREAS EN
RIESGO DEMOGRAFICO POR LA IGUALDAD DE TRATO, LA
INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

Descripcion

Creacion de una Red de pequefios municipios y areas en riesgo demografico por la Igualdad
de trato, la inclusion y la Diversidad, a la manera de otras iniciativas como la Red Espafiola de
Ciudades Saludables y desde la colaboracion publico-privada; que promueva iniciativas hacia
la igualdad de trato, el reconocimiento de la diversidad y la convivencia en igualdad, sin que
medie discriminacion por razon de origen étnico-racial o por pertenencia a la comunidad
LGTBI.

Objetivos de la medida

El reconocimiento de iniciativas de caracter publico-privado que destaquen por su capacidad
para promover actividades de sensibilizacion, formacion e informacion contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, para mejorar la convivencia en
igualdad, en municipios espafoles, propiciando la mejora de la convivencia.

Los criterios para la seleccion de los municipios, en lo relativo a su tamafo seran propuestos
por la FEMP, de acuerdo a las competencias en accion social, promocion de la igualdad y
cohesidn social. Igualmente, la Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans y Bisexuales,
establecera los criterios para la seleccion de los municipios espafioles en base al
reconocimiento de las necesidades detectadas

Ministerio competente

Ministerio de Igualdad

8.9. PLAN DE APOYOS Y CUIDADOS DE LARGA DURACION:
DESINSTITUCIONALIZACION, EQUIPAMIENTOS Y TECNOLOGIA

Descripcion

Mejorar el Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD), introduciendo
reformas que simplifiquen los procedimientos y reduzcan las listas de espera, refuercen la
calidad de los servicios profesionales y las condiciones laborales y aumenten la cobertura de
las prestaciones, a través de un Plan de Choque en Dependencia 2021-2023. Impulsar
cambios en el modelo de apoyos y cuidados de larga duracién, promoviendo un proceso de
desinstitucionalizacion y un modelo de Atencion Centrada en la Persona.
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Objetivos de la medida

Invertir en las siguientes actuaciones:

- Hacer una evaluacion de la situacion actual de las politicas de cuidados, y
especialmente del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Esta
evaluacion contendra un apartado especifico para analizar las diferencias entre los
entornos urbanos y rurales.

- Elaborar una Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion, que redundara en una
mayor posibilidad de permanencia en el hogar de las personas dependientes.

- Financiar al menos tres proyectos piloto, para demostrar cémo funcionan las nuevas
politicas y para utilizarlas como experiencias de aprendizaje.

- Asegurar que los centros residenciales a los que tengan que trasladarse a vivir
aquellas personas que, por sus necesidades, no puedan seguir en su domicilio, reinan
unas caracteristicas adecuadas para el cambio de modelo de cuidados de larga
duracion que se quiere impulsar.

- Impulsar centros de dia innovadores e integrados en la comunidad que permitan
apoyos Yy cuidados en la proximidad del domicilio, favoreciendo también su desarrollo
también en areas rurales.

- Introducir equipamientos domiciliarios que favorezcan la promocion de la autonomia
personal mediante el uso de la teleasistencia avanzada, asi como de cualquier otro
medio tecnoldgico que permita la prestacion de apoyos y cuidados en viviendas
conectadas y entornos de cuidados inclusivos, también en el medio rural.

Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

8.10. PLAN DE MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES:
TRANSFORMACION TECNOLOGICA, INNOVACION, FORMACION Y
REFUERZO DE LA ATENCION A LA INFANCIA

Descripcion

Innovar en materia de servicios sociales, promoviendo el uso de nuevas tecnologias al servicio
de la simplificacion de la gestion y el aumento de la calidad de la atencion, la mejora de los
sistemas de informacién, la dotacion de herramientas que favorezcan la identificacion de
necesidades de atencion y las mejores respuestas, la actualizacion de los profesionales y la
cohesion de servicios en el territorio.

Objetivos de la medida

Invertir en las siguientes actuaciones:



Implementar programas integrales de introduccion de nuevas tecnologias en la
atencion de los servicios sociales, con el fin de mejorar tanto su eficacia como su
calidad.

Desarrollar e implementar herramientas tecnoldgicas especificas para la mejora de
los sistemas de informacion y gestion de los servicios sociales.

Financiar “proyectos piloto” que promuevan la innovacion en el marco de los servicios
sociales, poniendo en practica iniciativas novedosas cuya evaluacion permita extraer
implicaciones para el conjunto del sistema, el intercambio del conocimiento y el
aprendizaje para orientar mejor los procesos de modernizacion que se pretenden
impulsar.

Disefar y desarrollar un programa de formacion dirigida a al personal técnico del
Sistema Publico de Servicios Sociales y al personal que participa en el cambio en el
modelo de apoyos y cuidados de larga duracién (servicios residenciales, de ayuda
domiciliaria, de asistencia personal y de teleasistencia).

Invertir en diversos aspectos relacionados con la atencion a la infancia y la
adolescencia: creacion, adaptacion y mejora de infraestructuras residenciales para
favorecer la reforma del modelo de atencion, promoviendo uno mas centrado en los
derechos del nifio y en la inclusion social y/o profesional del joven; y fomentar el
acogimiento familiar especializado mediante la sensibilizacion publica, la informacion
y formacion a las familias acogedoras.

Asegurar el mantenimiento de la prestacion de los servicios sociales en condiciones
seguras para profesionales y personas usuarias, asegurando el cumplimiento de las
medidas preventivas necesarias frente a la COVID-19.

Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

8.11. ESPANA PAIS ACCESIBLE

Descripcion

Mejorar la accesibilidad desde una perspectiva integral facilitando la autonomia de las
personas que lo necesitan y garantizando su acceso a multiples entornos como el de las
administraciones publicas, la educacion, la sanidad, etc.

Objetivos de la medida

Mejorar la accesibilidad desde una perspectiva integral:

Todos los canales de comunicacion con la Administraciones Publicas, poniendo
especial atencion en la accesibilidad cognitiva, con herramientas como la lectura facil,
y en la accesibilidad en un edificio publico.

109



110

- Adecuacion de los espacios fisicos dedicados a servicios de caracter sanitario y de
promocion y proteccion de la salud.

- Accesibilidad fisica y sensorial en Centros Educativos.
- Obrasy ajustes razonables en espacios y vehiculos de transporte publico.

- Obras y ajustes razonables que faciliten la accesibilidad en espacios de Patrimonio
Historico.

- Ayudas econdmicas a los municipios para la realizacion de obras y adquisicion de
equipamientos, dando prioridad al entorno rural y zonas vulnerables.

- Campafias comunicativas de sensibilizacion.
- Incentivar la I+D+i en el campo de la accesibilidad y crear un Centro Estatal de
Accesibilidad Cognitiva.
Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

8.12. CAMPANA AUDIOVISUAL PARA VISIBILIZAR Y FOMENTAR EL
COMPROMISO DE LA ECONOMIA SOCIAL CON LA ESPANA
DESPOBLADA

Descripcion

Campafia audiovisual a partir de la identificacion de experiencias y la realizacion de un
documental, para visibilizar ejemplos exitosos de colaboracion publico-privada que puedan
ser replicados. La presentacion y publicacion del contenido audiovisual tendria lugar en
Albacete.

Objetivos de la medida

Fomentar la economia social como instrumento para actuar en la Espafia vaciada, asi como
visibilizar buenas practicas desarrolladas por entidades de la Economia Social e impulsar su
gjecucion en otros entornos.

Ministerio competente

Ministerio de Trabajo y Economia Social



EJEO
PROMOCION DE LA CULTURA

La cultura desempefia un papel de especial importancia para inducir dinamicas de
resiliencia y transformacion social, econémica y demografica, asi como para mejorar el
prestigio e imagen de los territorios.

El fomento de la actividad cultural contribuye, en las areas rurales, tanto a la igualdad de
derechos y la eliminacion de la brecha urbano-rural, facilitando el acceso a la cultura 'y su
proximidad, como a la generacion de oportunidades, al mejorar su capacidad de atraccion
y fijacion de poblacion.

Asimismo, a través de la acciones del Plan se avanza en la dinamizacion del patrimonio
cultural, material e inmaterial, asi como a la proteccion del patrimonio historico-artistico,
impulsando también la resiliencia de estas areas rurales a partir de una mejora de la
recuperacion de los valores culturales.

En este eje, se avanza para alcanzar los objetivos de:

e Acercar la actividad cultural a las areas rurales, favoreciendo el acceso a la cultura
desde la proximidad.

e Apoyar la promocion y dinamizacion de centros de produccion y difusion cultural
en areas rurales y zonas en riesgo demografico.

e Ponerenvalory recuperar el patrimonio cultural, material e inmaterial, de las areas
rurales.

e Impulsarladigitalizacion de los servicios culturales para eliminar la brecha cultural
entre areas urbanas y rurales.
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@

O PROMOCION DE LA CULTURA

12 medidas

9.1

Plan de transicion digital de las bibliotecas rurales

Ministerio de Cultura y Deporte

9.2

Criterios de valoracion en las convocatorias del 1,5% Cultural

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

9.3

Programa Cultura y Ruralidades

Ministerio de Cultura y Deporte

9.4

Plan de ayudas para salas de exhibicion independientes

Ministerio de Culturay Deporte

9.5

Programa de conservacion y restauracion del patrimonio cultural

Ministerio de Cultura y Deporte

9.6

Campana de animacion a la lectura “Maria Moliner”

Ministerio de Culturay Deporte

9.7

Programa Platea 0.0 de circulacion de espectaculos

Ministerio de Culturay Deporte

9.8

Programa de formacion, investigacion y difusién del Patrimonio cultural y
Patrimonio Cultural Inmaterial

Ministerio de Cultura y Deporte

9.9

Programa de ayudas a librerias

Ministerio de Cultura y Deporte

9.10

Plan de Ayudas para la Dinamizacién Cultural del Medio Rural

Ministerio de Cultura y Deporte

9.11

Protocolo de colaboraciéon en materia de patrimonio cultural en el medio rural

Ministerio de Cultura y Deporte

9.12

Programas piloto de arquitectura

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana




9.1. PLAN DE TRANSICION DIGITAL DE LAS BIBLIOTECAS RURALES

Descripcion

Plan de transicion digital de las bibliotecas rurales para garantizar el acceso a préstamos y
servicios bibliotecarios a la poblacion rural, mediante servicios como eBiblio, de préstamos
gratuitos de libros electronicos. Mejora de las sedes web de las bibliotecas publicas
espafiolas, asi como la instalacion de puntos de acceso WIFI gratuitos. Apertura de nuevas
lineas de ayudas para desarrollar servicios bibliotecarios en los entornos rurales.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.2. CRITERIOS DE VALORACION EN LAS CONVOCATORIAS DEL 1,5%
CULTURAL

Descripcion

Incorporacion de criterios de valoracion en las convocatorias del 1,5% Cultural que incluyan la
integracion de las actuaciones en planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola y que
estén coordinados y alineados con las estrategias especificas contra la despoblacion o para
abordar el reto demografico.

Objetivos de la medida

Fomentar que las actuaciones de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Historico,
financiadas por el ministerio, favorezcan la lucha contra la despoblacién, mediante su
integracion en estrategias o planes de mayor amplitud que coordinen diferentes acciones,
potenciando las sinergias. También se persigue potenciar la colaboracion entre
administraciones para coordinar esfuerzos frente al reto demografico. Si bien, dentro de los
criterios de valoracion establecidos se incluye la “valoracion prioritaria de aquellas
actuaciones que sean motor de actividad econdmica no sélo durante su ejecucion y que,
ademas, promuevan y generen la cultura y la cohesion social a su finalizacién” se considera
conveniente reforzar la valoracién en aquellos casos en que las actuaciones propuestas
formen parte de estrategias o planes de accion especificos contra la despoblacion o para
abordar el reto demografico. Se valorara especialmente que dichos planes de accion hayan
sido desarrollados en el marco de la Agenda Urbana Espafiola. Asimismo, se estudiara la
posibilidad de flexibilizar las condiciones de cofinanciacidn en pequefios municipios donde las
mismas pueden suponer una barrera infranqueable para acceder a las ayudas.

Ministerio competente

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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9.3. PROGRAMA CULTURAY RURALIDADES

Descripcion

Consolidacion y desarrollo del Programa Cultura y Ruralidades: innovacion, emprendimiento
y transformacion, para promover proyectos culturales que aporten nuevas narraciones para
el medio rural, que refuercen la conexion personal y colectiva con el territorio y que contribuyan
al desarrollo socioecondémico y la mejora de la calidad de vida como forma de fijar poblacion
y atraer a nuevos residentes.

Objetivos de la medida

- Avanzar en el pleno ejercicio de los derechos culturales, la igualdad de oportunidades
en el acceso a la cultura y la cohesion social y territorial.

- Enfatizar la importancia de la cultura y sus relatos para reforzar la vinculacion
emocional y afectiva con el territorio.

- Profundizar en el potencial de la cultura para inducir dinamicas de resiliencia y
transformacion social, econdmica y demografica, asi como relatos y procesos para la
sostenibilidad climatica y medioambiental.

- Promover la investigacion, la reflexion y el debate sobre el papel que habria de tener
hoy la cultura en nuestros pueblos.

- Dinamizar la economia local y territorial y reivindicar la importancia de la cultura en el
desarrollo personal y colectivo y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
rurales.

- Subrayar el papel central que ha de ostentar la politica cultural en las estrategias de
desarrollo y equilibrio territorial.

- Enriguecer los procesos de participacion social a través de la cultura.
- Conectar cultura, artes y escuela rural.

- Dar visibilidad a ejemplos de buenas practicas y fomentar la innovacién social, el
emprendimiento y el desarrollo de la gestion cultural aplicada al territorio.

- Fomentar el didlogo cultural reciproco rural-urbano para conectar ambos mundos, sus
conocimientos y saberes.

- Impulsar la complicidad del resto de Administraciones Publicas y agentes territoriales.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte



9.4. PLAN DE AYUDAS PARA SALAS DE EXHIBICION INDEPENDIENTES

Descripcion

Plan de ayudas para salas de exhibicion independientes que fomenten su permanencia y
estabilidad en pequefios nucleos urbanos o rurales y permitan mantener una oferta
cinematografica estable y diversa, facilitando el acceso a copias de peliculas comunitarias e
iberoamericanas, propiciando su modernizacion tecnoldgica e incentivando proyecciones
para escolares.

Objetivos de la medida

Fomentar la permanencia y estabilidad de salas de exhibicion cinematografica para que
mantengan una oferta cinematografica estable y diversa, facilitando el acceso a copias de
peliculas comunitarias e iberoamericanas, propiciando su modernizacion tecnoldgica e
incentivando proyecciones para escolares.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.5. PROGRAMA DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Descripcion

Consolidacion de un Programa de conservacion y restauracion del patrimonio cultural con
actuaciones a lo largo de todo el territorio. Este plan estd compuesto por ayudas en
concurrencia competitiva para actuaciones de conservacion y restauracion sobre patrimonio
del Estado en areas rurales con déficit demografico y un plan de formacién de conservacion
de patrimonio online y presencial en la Escuela Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia
(IPCE) en Ndjera.

Objetivos de la medida

La Direccion General de Bellas Artes a través del IPCE, tiene establecido como una de sus
lineas estratégicas, la promocion de la conservacion-restauracion del patrimonio en las areas
de Estado de espafiol con déficit demografico con la finalidad de impulsar su actividad
economica, mediante la conservacion, restauracion y puesta en valor de los bienes culturales
(inmuebles, muebles y patrimonio Inmaterial), fomentando el mantenimiento de los oficios
tradicionales de la construccion y permitiendo su continuidad, reforzando asi, el sentimiento
de pertenencia de la comunidad local y permitiendo su disfrute por la ciudadania.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte
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9.6. CAMPANA DE ANIMACION A LA LECTURA “MARIA MOLINER”

Descripcion

La campafa de animacion a la lectura “Maria Moliner” esta dirigida a municipios de menos de
50.000 habitantes, si bien se priorizara a los municipios de menos de 5.000 habitantes. Otorga
310 premios en metalico de entre 2.000 y 10.000 euros a los mejores proyectos o actividades
de animacion a la lectura de bibliotecas.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.7. PROGRAMA PLATEA 0.0 DE CIRCULACION DE ESPECTACULOS

Descripcion

Puesta en marcha en 2022 del programa piloto Platea 0.0 de circulacion de espectaculos de
artes escénicas en espacios de titularidad local de menos de 30.000 habitantes que cuenten
CON un espacio escénico, pero no con oferta estable de espectaculos, como ampliacion del
programa Platea, que en 2020 ha puesto en circulacion obras de teatro para 45 municipios de
menos de 15.000 habitantes y 42 de entre 15.000 y 30.000.

Objetivos de la medida

Mejora de la oferta estable de artes escénicas y musicales en espacios de titularidad local.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.8. PROGRAMA DE FORMACION, INVESTIGACION Y DIFUSION DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Descripcion

Desarrollo del programa de formacion, investigacion y difusién del Patrimonio cultural y
Patrimonio Cultural Inmaterial, con el objetivo de generar oportunidades de desarrollo
socioeconémico e impulsar la innovacion en zonas en riesgo de despoblacion. Incluye
encuentros y jornadas que reflexionan sobre el patrimonio mundial espafiol, en riesgo de
desaparicion por su vinculacion directa a la poblacion que lo sustenta o lo recrea, la creacion
de un Portal sobre Patrimonio Cultural Inmaterial en Espafia y un plan de capacitacion
tecnologica para gestores culturales y asociaciones relacionadas con la salvaguarda de
manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial.



Objetivos de la medida

Generar oportunidades de desarrollo socioeconomico a través de la gestion
responsable del patrimonio cultural, en especial el patrimonio cultural inmaterial.

Contribuir a la fijacion de la poblacion en el medio rural.

Salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial a través de su conocimiento, puesta en
valory difusion.

Fomentar la creacion de empleo en el sector de las industrias culturales.

Fomentar la innovacion en el campo de las industrias culturales.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.9. PROGRAMA DE AYUDAS A LIBRERIAS

Descripcion

Priorizacion de las librerias de zonas rurales y provincias afectadas por la despoblacion en el
Programa de ayudas a librerias.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.10. PLAN DE AYUDAS PARA LA DINAMIZACION CULTURAL DEL
MEDIO RURAL

Descripcion

Puesta en marcha del Plan de Ayudas para la Dinamizacion Cultural del Medio Rural (en
colaboracion con las comunidades auténomas), con el objetivo de fomentar la innovacion y
el emprendimiento cultural y fortalecer el sector, su empleabilidad y la oferta cultural en el
medio rural.

Objetivos de la medida

- Avanzar en el pleno ejercicio de los derechos culturales, la igualdad de oportunidades
en el acceso a la cultura y la cohesion social y territorial.

- Enfatizar la importancia de la cultura y sus relatos para reforzar la vinculacion
emocional y afectiva con el territorio.
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Profundizar en el potencial de la cultura para inducir dinamicas de resiliencia y
transformacion social, econdmica y demografica, asi como relatos y procesos para la
sostenibilidad climatica y medioambiental.

Promover la investigacion, la reflexion y el debate sobre el papel que habria de tener
hoy la cultura en nuestros pueblos.

Dinamizar la economia local y territorial y reivindicar la importancia de la cultura en el
desarrollo personal y colectivo y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
rurales.

Reforzar el papel central que ha de ostentar la politica cultural en las estrategias de
desarrollo y equilibrio territorial.

Enriquecer los procesos de participacion social a través de la cultura.
Conectar cultura, artes y escuela rural.

Fomentar la innovacion social, el emprendimiento y el desarrollo de la gestion cultural
aplicada al territorio.

Fomentar el didlogo cultural reciproco rural-urbano.

Impulsar la complicidad del resto de Administraciones Publicas y agentes territoriales.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.11. PROTOCOLO DE COLABORACION EN MATERIA DE PATRIMONIO

CULTURAL EN EL MEDIO RURAL

Descripcion

Puesta en marcha de un Protocolo de colaboracion en materia de patrimonio cultural en el
medio rural con las asociaciones de la sociedad civil que son portadores del Patrimonio
Cultural Inmaterial o que se dedican a sensibilizar sobre bienes patrimoniales en el medio
agrario o en zonas de escasa poblacién. Para la elaboracion se constituira un grupo de trabajo
y se celebraran reuniones anuales y jornadas y participacion en acciones conjuntas de
comunicacion.

Objetivos de la medida

Establecer mecanismos de co-gobernanza entre la AGE y la sociedad civil en materia
de patrimonio cultural e inmaterial en entornos rurales.

Dotar de herramientas para la salvaguardia del patrimonio cultural e inmaterial que
contribuyan a su vez a mejorar los recursos y oportunidades de desarrollo del medio
rural.



- Poner en valor el patrimonio cultural e inmaterial en el medio rural como palanca para
enfrentar el reto demografico.

Ministerio competente

Ministerio de Cultura y Deporte

9.12. PROGRAMAS PILOTO DE ARQUITECTURA

Descripcion

Desarrollo, en colaboracion con las demas administraciones involucradas, de programas
piloto vinculados con la arquitectura y en los que ésta tenga un papel transcendental para
mejorar los equipamientos, el patrimonio edificado, promueva las actuaciones de
rehabilitacion edificatoria y regeneracion urbana, etc. contribuyendo al desarrollo econémico
y cultural del municipioy buscando sinergias que trasformen las intervenciones puntuales en
actuaciones integradas orientadas hacia la superacion del reto demografico y la consecucion
de un desarrollo territorial y urbano sostenible.

Objetivos de la medida

Realizacion de proyectos piloto que sirvan de ejemplo para otros municipios y que permitan
visibilizar actuaciones de caracter integral e integrado que tengan en cuenta aspectos de
caracter econémico, social, cultural y de mejora de la calidad del patrimonio edificado y medio
ambiental, de conformidad con los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. Para
la seleccion de dichos proyectos se tendra en cuenta que los mismos estén previstos en los
planes de accion local de la Agenda Urbana que se estan poniendo en marcha por los
Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales y que, a su vez, estaran alineados con los
planes de accion contra la despoblacion o las medidas establecidas para abordar el reto
demografico. Todo ello en coordinacion con el resto de administraciones publicas y los demas
Departamentos de la AGE cuyas competencias puedan estar relacionadas con la actuacion
propuesta.

Ministerio competente

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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EJE10
REFORMAS NORMATIVAS E INSTITUCIONALES PARA
ABORDAR EL RETO DEMOGRAFICO

La transformacion estructural de las areas rurales y los pequefios municipios requiere,
junto a un amplio conjunto de planes e inversiones orientadas a estos espacios, la
realizacion de reformas normativas e institucionales.

La reforma del régimen local y la simplificacion administrativa que facilite el liderazgo y la
toma de decisiones de los gobiernos locales, o la incorporacion de la perspectiva rural y
el impacto demografico en la elaboracion de normas, planes y programas de inversion,
avanzan hacia una mayor vertebracion y cohesion territorial, que asuma las diferencias
espaciales con el objetivo de reducir las brechas entre areas urbanas y zonas rurales.

De igual forma, el Plan disefia medidas que impulsan una gobernanza multinivel y una
mayor transversalidad en la accion de gobierno a todas las escalas.



1 REFORMAS NORMATIVAS E INSTITUCIONALES PARA ABORDAR

EL RETO DEMOGRAFICO
14 medidas

10.1

Estatuto basico de los pequefos municipios

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

10.2

Evaluacion del impacto demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

10.3

Informes de impacto de género, infancia aplicados al Reto Demografico

Ministerio de Hacienda

10.4

Sistema de financiacién autonémica y local

Ministerio de Hacienda

10.5

Aprobacidn de la Ley de Trabajo a Distancia

Ministerio de Trabajo y Economia Social

10.6

Elaboracién de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

10.7

Eliminacién del copago farmacéutico para colectivos vulnerables

Ministerio de Sanidad

10.8

Conferencia Sectorial de Reto Demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

10.9

Grupo de trabajo sobre reto demografico en la CNAL

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

10.10

Estrategia Conjunta de Desarrollo Transfronterizo con Portugal

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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10.11

Impulso de la Agenda 2030 a nivel local

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

10.12

Definicion de un set de indicadores de los ODS

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

10.13

Jornada sobre localizacién de la Agenda 2030

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

10.14

Observatorio de Reto Demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico




10.1. ESTATUTO BASICO DE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Descripcion

Redaccion del Estatuto basico de los pequefios municipios, a partir del debate y trabajo
conjunto en el seno del grupo de trabajo especifico de la Comision Nacional de la
Administracion Local (CNAL) y con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Objetivos de la medida

- Contribuir a la fijacion de la poblacion en el territorio, a fin de frenar el vaciamiento de
la Espafia interior.

- Establecer mecanismos que garanticen el funcionamiento democratico de sus
instituciones de gobierno, para la realizacion efectiva del Estado democratico.

- Favorecer una prestacion de los servicios publicos locales en términos tales que
aseguren una adecuada calidad de vida de los ciudadanos con independencia de su
lugar de residencia, a fin de garantizar asi la realizacion efectiva del Estado social.

Ministerio competente

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico

10.2. EVALUACION DEL IMPACTO DEMOGRAFICO

Descripcion

Evaluacién del impacto demografico en los proyectos normativos y los planes de accién de la
Administracion General del Estado, para comprobar el efecto y las implicaciones potenciales
de las politicas en el conjunto del territorio y, especialmente, en sus areas rurales, contando
con asesoramiento cientifico en evaluacion de politicas publicas en materia de Reto
Demografico.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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10.3. INFORMES DE IMPACTO DE GENERO, INFANCIA APLICADOS AL
RETO DEMOGRAFICO

Descripcion

Los resultados de los informes de impacto de género, impacto en la infancia, en la
adolescenciay en la familia, y el informe de alineamiento de los presupuestos con los ODS de
la Agenda 2030, que acompafan a los presupuestos anuales, proporcionaran la informacion
necesaria para dirigir las politicas y programas publicos para una respuesta cohesionada al
reto demografico, garantizando la justicia social y lucha contra las desigualdades.

Objetivos de la medida

A través de los citados tres informes, que con caracter preceptivo (articulo 37.2 de la Ley
General Presupuestaria), han de acompafiar al proyecto de Ley de Presupuestos, se pretende
ofrecer una panoramica complementaria y transversal de la informacion presupuestaria que
permite contextualizar las actuaciones llevadas a cabo en los ambitos social, econémico y
medioambiental. A través de su andlisis y estudio (evoluciéon de indicadores) se podran
identificar areas donde se producen desigualdades, y que presentan fortalezas y debilidades,
informacion que debera tomarse en consideracién a la hora de orientar la planificacion de
determinadas politicas publicas y en el proceso de toma de decisiones.

Ministerio competente

Ministerio de Hacienda

10.4. SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

Descripcion

La reforma del sistema de financiacion autondémica y local garantizara la vertebracion
territorial y la igualdad de los espafioles en el acceso a los servicios publicos esenciales
independientemente del lugar donde residan.

Objetivos de la medida

Entre los principios y lineas configuradoras del nuevo sistema de financiacion autonémica,
deberan de contemplarse aspectos tan importantes como los de solidaridad, suficiencia,
equidad, transparencia, corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos a
los servicios publicos fundamentales. En el caso concreto de las EE.LL., profundizar en la
suficiencia financiera de las mismas, introduciendo mejoras técnicas en el actual modelo de
participacion en tributos del Estado y en el sistema tributario local.

Ministerio competente

Ministerio de Hacienda



10.5. APROBACION DE LA LEY DE TRABAJO A DISTANCIA

Descripcion

Aprobacion de la Ley de Trabajo a Distancia que facilite sistemas de trabajo no vinculados a
una ubicacion o una jornada fijas lo que, unido a la mejora de la competitividad y de la
funcionalidad, haga mas atractivo el asentamiento de poblaciéon en zonas en riesgo de
despoblacion.

Objetivos de la medida

Revitalizar los municipios con pérdida demografica y dinamizar econdmica y socialmente las
zonas rurales.

Ministerio competente

Ministerio de Trabajo y Economia Social

10.6. ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE TURISMO SOSTENIBLE
ESPANA 2030

Descripcion

Elaboracion de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030. La Estrategia de Turismo
Sostenible de Espafia 2030 constituira una agenda nacional de turismo para afrontar los retos
del sector en el medio y largo plazo, impulsando los tres pilares de la sostenibilidad:
socioecondmica, medioambiental y territorial.

Objetivos de la medida

Dotar al sector turistico espafiol de un marco de referencia que fije las principales lineas de
desarrollo para garantizar la modernizacion y mejora de la competitividad del sector turistico
espafiol, permitiendo, a su vez, mantener su liderazgo a escala internacional, asi mejorar su
sostenibilidad. El nuevo modelo estara apoyado en la mejora de la capacidad competitiva y
rentabilidad de la industria, en el uso sostenible y la conservacion de valores naturales y
culturales diferenciales de los destinos, y en la distribucion equitativa de los beneficios y las
cargas del turismo. La digitalizacion del entorno se erige como una herramienta esencial para
la consecucion de estos objetivos.

Ministerio competente

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

125



126

10.7. ELIMINACION DEL COPAGO FARMACEUTICO PARA COLECTIVOS
VULNERABLES

Descripcion

En el ejercicio 2021 se ha centrado en tres colectivos: pensionistas con menos recursos
economicos, personas que perciben prestacion econdémica por hijo a cargo 0 menores con un
grado de discapacidad igual o superior al 33%. El objetivo es garantizar el acceso a los
medicamentos prescritos a las personas socio-econdmicamente vulnerables eliminando las
barreras econdmicas para su disposicion.

Objetivos de la medida

Garantizar el acceso a los medicamentos prescritos a las personas socio-econémicamente
vulnerables eliminando las barreras econdmicas para su disposicion.

Ministerio competente

Ministerio de Sanidad

10.8. CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO

Descripcion

Impulso de la Conferencia Sectorial para Reto Demografico en la que participan los
Consejeros/as competentes de las respectivas Comunidades Autonomas; y con el apoyo y
desarrollo del trabajo técnico previo de una Comision Sectorial para el Reto Demografico.

Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

10.9. GRUPO DE TRABAJO SOBRE RETO DEMOGRAFICO EN LA CNAL

Descripcion

Impulso de la colaboracion permanente interadministrativa en el grupo de trabajo sobre reto
demografico en la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL).

Ministerio competente

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica



10.10. ESTRATEGIA CONJUNTA DE DESARROLLO
TRANSFRONTERIZO CON PORTUGAL

Descripcion

En la a XXXI Cumbre Hispano-Portuguesa, celebrada en Guarda el 10 de octubre de 2020, se
aprobo una Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (ECDT) para luchar contra la
regresion demografica e impulsar de manera coordinada las oportunidades de crecimiento
economico, la generacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de las personas que
viven a ambos lados de la frontera, en un marco de sostenibilidad y convergencia.

Ministerio competente

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica y Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico

10.11. IMPULSO DE LA AGENDA 2030 A NIVEL LOCAL

Descripcion

Impulso de la Agenda 2030 a nivel local, alineando los objetivos del Reto Demografico con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante la elaboracion de Guia de Localizacion de la
Agenda 2030 para municipios de pequefio tamafio y con problemas de despoblacion asi como
el desarrollo de trabajos de un grupo creado al efecto con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) sobre Agenda 2030 y Despoblacién que desarrolle la difusion
del diagndstico de la Espafia en riesgo de despoblacion y el impulso a acciones de
sensibilizacion.

Objetivos de la medida
- lgualdad, equidad y cohesion territorial.

- Lucha contra la despoblacion.

- Diversificacion de la economia, crear nuevas oportunidades de empleo, conectividad
digital rdpida, garantizar los servicios sociales basicos (sanidad, educacion, atencion
a dependientes, etc.), atraccién de nuevas profesiones, formacién en sectores
emergentes, digitalizacion de los negocios locales, desarrollo de instrumentos para el
trabajo a distancia (espacios co-working, redes de comercializacion, estructuras de
movilidad compartida...) etc., logrando ademas la igualdad de oportunidades, igualdad
de género, proteccion ambiental, etc.

Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

127



128

10.12. DEFINICION DE UN SET DE INDICADORES DE LOS ODS

Descripcion

Definicion de un set de indicadores de los ODS para el seguimiento, medicion y rendicion de
cuentas de la implementacion de la Agenda 2030 por las Entidades Locales.

Objetivos de la medida

- Disefar las politicas publicas locales teniendo en cuenta un enfoque mas integral y de
derechos.

- Orientar la formulacion de metas de medio y largo plazo de acuerdo a los retos y
problematicas locales que se quieren abordar.

- Favorecer la priorizacion y seguimiento de las politicas.

- Facilitar el monitoreo de las politicas publicas y la medicién de los resultados ya
consolidados.

- Incorporar en el disefio e implementacion de las politicas locales las tres dimensiones
del desarrollo sostenible (econdmico, social y medioambiental).
Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

10.13. JORNADA SOBRE LOCALIZACION DE LA AGENDA 2030

Descripcion

Celebracion de una Jornada sobre la localizacion de la Agenda 2030 y municipios de pequefio
tamafio y con problemas de despoblacion.

Objetivos de la medida

- Promover la articulacion de las politicas locales con los niveles provincial, regional,
nacional e internacional.

- Orientar la formulacién de metas de medio y largo plazo de acuerdo a los retos y
problematicas locales que se quieren abordar.

- Permitir focalizar acciones especificas para aquellas personas y grupos que viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad y exclusion.
Ministerio competente

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030



10.14. OBSERVATORIO DE RETO DEMOGRAFICO

Descripcion

Creacion del Observatorio de Reto Demografico, con el objetivo de desarrollar estudios e
investigaciones que permitan disponer de una informacion y analisis objetivo de las causas y
efectos de los procesos demograficos que han generado las nuevas desigualdades puestas
de relieve en la distribucion territorial de la poblacion, y que sirvan de base para el proceso de
toma de decisiones.

Objetivos de la medida

- Creacion de un sitio web especifico, con las debidas facilidades de accesibilidad, que
albergue informacién homogénea actual e histérica de los distintos fendmenos
demograficos a nivel nacional.

- Definiciony seleccién de indicadores relevantes desde el punto de vista demografico.

- Ladisposicién de una herramienta cartografica, de facil accesibilidad, que permita la
consulta y descarga de los datos disponibles.

- Laelaboracién de informes y andlisis sobre los distintos temas objeto de estudio.
- Lapublicidad de esta informacion a través de diversos formatos, como redes sociales,
newsletter, etc.
Ministerio competente

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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